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Reforma sektora finans6w publicznych

Podczas konferencji prasowej odbytej 7 kwietna w Ministerstwie Finanséw, Pani wicepremier
Zyta Gilowska przedstawita projekt zmieniajacy dotychczasowg ustawe o finansach publicznych. Jak
sama powiedziala, to juz kolejne na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, czwarte podejscie do
uregulowania w sposob przejrzysty gospodarki finansowej panstwa. Poza likwidacjg instytucji
obstugujacych tacznie 26 funduszy celowych, zapowiedziano zniesienie panstwowych i
samorzadowych zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych. Realizacja zmian ma
zasadniczo wptyngé na poprawe jawnosci finanséw publicznych oraz lepsza koordynacje i
racjonalizacje procedur zarzadzania nimi. Dotyczy to niematych pieniedzy, gdyz tylko w samym 2005
roku przychody panstwowych zakladéw budzetowych wyniosty 0,41mid zt, zas samorzadowych 8,50
mid zt. Uporzadkowaniu majg ulec dotychczasowe definicje stosowane w sektorze finansow
publicznych. Wyraznemu odréznieniu podlega¢ beda podmioty sektora finanséw publicznych od
jednostek organizacyjnych dziatajacych w imieniu podmiotéw sektora finanséw publicznych. Tylko te
pierwsze posiada¢ beda osobowos¢ prawng. Nie bedzie mozna przekazywa¢ na rachunki dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych dochodéw o charakterze publicznoprawnym.

Jak wynika z powyzszych cyfr zmiany organizacyjne mialy by dotyczy¢ w wiekszym stopniu
samorzadow niz administracji panstwowej. Dziatalno$¢ komunalna gmin, powiatow i wojewddztw
oparta jest o ustawe o gospodarce komunalnej (1996). Okresla ona zasady i formy prowadzenia
gospodarki komunalnej, ktorej celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Wymienia sie, iz moze ona by¢ prowadzona przez samorzad terytorialny w szczegélnosci w formach
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Wykreslajac z ustawy o finansach publicznych
zaktady budzetowe, w ustawie o gospodarce komunalnej pozostaty by praktycznie jedynie spoiki
prawa handlowego. Oznacza to w rzeczywisto$ci skazanie gmin na brak wyboru, czyli jedynie stuszng
linie. Gmina, powiat czy wojewddztwo to organizm aktywny, zmieniajacy sie, szukajacy najlepszych
rozwigzan w danym momencie. Od 2002 w sektorze komunalnym powstato ogétem w Polsce wigcej
nowych zaktadéw budzetowych, niz spétek handlowych. Nie oznacza to, ze jest to forma lepsza dla
realizacji tego typu zadan. Na pewno nie jest to forma prosta w prowadzeniu, daje jednak gminie duzg
gwarancje zapewnienia ciggtosci na rzecz biezacego zaspakajania podstawowych potrzeb wspdinoty.
Spotka handlowa moze z dnia na dzien zakonczy¢ prowadzong dziatalno$é i rozpocza¢ inng lub
ogtosi¢ upadto$¢ kierujac sie w pierwszej kolejnosci swoim interesem. Jednostka organizacyjna
sektora finanséw publicznych w podobny sposéb zachowac sie nie moze. Co zatem miatoby sie stac z
zakladami budzetowymi po znowelizowaniu ustawy o finansach publicznych? Otéz, o ile wczesniej nie
podjeto by procedury likwidacyjnej celem powotania spétki prawa handlowego, zaktad budzetowy
przeistoczytby sie w jednostke budzetowa. Zadania rzeczowe realizowataby ona bardzo podobnie,

jednak cata ksiegowos¢ stanowitaby czes¢ ksiegowosci urzedu gminy czy powiatu. Dotychczasowi



gminni lub powiatowi pracownicy samorzadowi zaktadu budzetowego pozostaliby nadal gminnymi lub
powiatowymi pracownikami samorzadowymi, ale juz jednostki budzetowej. Dla nich niewiele by sie
zmienito. Dodatkowe obcigzenie spadtoby natomiast na i tak zapracowanego skarbnika zatrudnionego
W urzedzie. Czy zatem mozna prosciej? Uwazam, ze tak. Otéz luke po zakladach budzetowych w
ustawie o gospodarce komunalnej, nalezatoby réwnoczes$nie wypetnié wnioskowang od wielu lat nowg
forma organizacyjo-prawna — spoOtkg komunalna, czy inaczej spotka uzytecznosci publiczne;.
Uzyteczno$é publiczna nie kieruje sie tymi samymi zasadami, co gospodarka wolnorynkowa,
gospodarka z zatozenia nastawiona na maksymalizacje zyskéw. Z drugiej strony nie oznacza to, ze w
ogole nie nalezatoby planowaé zyskdw realizujgc zadania o charakterze uzytku publicznego.

Forme godzaca interesy samorzadu terytorialnego z interesami kapitatu prywatnego, moze
by¢ spétka komunalna. Spotka ktéra potaczytaby cechy zakladu budzetowego z cechami spokki z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Przeksztalcenie zaktadu budzetowego w spotke komunalng
nastepowaloby na mocy prawa, bez wymogu stosowania zbednej procedury likwidacyjnej. Nowa
spotka dziatata by w oparciu o nastepujace zatozenia:

» Podstawa funkcjonowania spotki komunalnej jest ustawa o gospodarce komunalne;.

e Spotka moze wykonywac wytgcznie zadania uzytecznosci publicznej okreslone jako zadania
wlasne gminy, powiatu lub samorzadu wojew6dztwa w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowe).

» Spoétka musi zapewnic¢ biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, ujetych umowag spétki.

e Spolkka moze powsta¢ z mocy prawa z przeksztalcenia dotychczasowej jednostki
organizacyjnej sektora finanséw publicznych lub jednoosobowej spoétki jednostki samorzadu
terytorialnego.

» Spoika jest spotka kapitatowa.

» Kapitat Spotki moga tworzyé udziatowcy komunalni(samorzad terytorialny) jak i udziatowcy nie
komunalni i prywatni.

*  Suma udzialéw komunalnych musi by¢ wigkszosciowa.

» Spotka moze byc¢ spoétka jednoosobowa gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa..

e Posiada osobowos¢ prawna.

* Wymaganie zezwoleh i koncesji na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, jak
wobec jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych.

e Spolkka moze otrzymywac¢ dotacje przedmiotowe na zasadach ustawy o finansach
publicznych.

» Przekazanie dotacji zwolnione jest z stosowania Prawa Zamowien Publicznych.

* Rentownos$¢ Spotki jest ograniczona.

e Zysk netto uzyskany z przekroczenia w danym roku dopuszczalnej rentownosci jest
przekazywany jednostkom samorzgadowym tworzgacym Spotke.

* 50 % dopuszczalnego zysku stanowi coroczng dywidende udziatowcow.

» Udzialowcy komunalni moga zrzec sie przystugujacej dywidendy przeznaczajac jg na rozwoj
Spokki.



e Zawigzace uwaza sie tylko uchwaty Spétki podjete wiekszoscig udziatowcdédw komunalnych.

 Spotka dokonuje odpiséw amortyzacyjnych majatku trwalego na zasadach spélek z
ograniczong odpowiedzialnoscia.

» Samorzad terytorialny (komunalny udziatowiec Spoiki) jest gwarantem funkcjonowania Spofki
do czasu jej likwidaciji.

W przypadku nie zagwarantowania przez samorzad terytorialny mozliwosci realizacji zadan
okreslonych umowa spoiki, udziatowcom nie komunalnym przystuguje z tytutu wniesionego
kapitatu, prawo do odszkodowania do wielkosci spodziewanej dywidendy.

» Niemoznos$¢ wykonywania przez Spotke zadan okreslonych umowag spokki stawia jg w stan
przeksztatcenia w spotke prawa handlowego lub likwidaciji.

e Czlonkowie Zarzadu Spoétki muszg legitymowaé sie wtasciwymi certyfikatami zawodowymi w
zakresie zarzadzania mieniem komunalnym.

* Czonkowie Rady Nadzorczej muszg legitymowac sie swiadectwem zdanego egzaminu na

kandydata na Cztonka Rad Nadzorczych Spotek Skarbu Panstwa.
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