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System gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

Dzisiaj wiemy dobrze, ze rozwigzanie problemu wtasciwego gospodarowania odpadami to
zadanie nieporéwnywalnie bardziej ztozone, niz rozwigzanie na przyktad problemu zaopatrzenia w
wode czy gospodarowania Sciekami. W przypadku odpaddéw, za réwnowazne nalezy uznaé
rozwigzywanie spraw technologiczno-technicznych i spraw legislacyjno-organizacyjnych. To wtasciwa
organizacja postepowania ze strumieniami odpadéw decyduje o ostatecznym efekcie, zar6éwno
ekologicznym jak i spotecznym. Gospodarka odpadami to ztozone zagadnienie, ktérego nie rozwigze
osoba przygodna. To zadanie dla zespotéw ludzi specjalistycznie wyszkolonych, o duzym
doswiadczeniu zarowno praktycznym jak i teoretycznym. To zadanie zespotowe wymagajace oprocz
wiedzy, takze konsekwencji w dziataniu, bez ulegania koniunkturalnym naciskom. Gospodarka nie lubi
politykowania, a odpady to gospodarka.

Dokfadnie dwa lata temu Ministerstwo Srodowiska przedstawito zwiezlg koncepcje systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce. Celem przedstawionych propozycji stata sie
koniecznos¢ wywigzania sie Polski ze zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarki odpadami,
wedlug zasad obowigzujgcych w Unii Europejskiej. Zatlozono w nich, ze gmina jako wifasciciel
odpadéw komunalnych odpowiada¢ ma za zorganizowanie systemu zbierania odpadéw komunalnych,
zarébwno zmieszanych jak i gromadzonych selektywnie. Gminy zwolnione bylyby z zadania
unieszkodliwiania i zagospodarowania odpadéw. Obowigzki te mialy przeja¢ samorzady
poszczegoblnych wojewddztw. To one miaty by¢ odpowiedzialne za budowe i eksploatacje instalacji do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz instalacji do unieszkodliwiania pozostatosci
po tych procesach, budowe i eksploatacje instalacji do kompostowania odpadéw zielonych, budowe i
eksploatacje instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw wielkogabarytowych i odpadéw z
remontdow oraz budowe i eksploatacje instalacji do unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych.
Uslugi te marszatek wojewddztwa miatby w drodze przetargu publicznego zleca¢ wybranym
podmiotom prywatnym lub gminnym, nie wyzbywajac sie obowigzku kontroli nad ich realizacja. W celu
pokrycia kosztow zaréwno inwestycyjnych jak i eksploatacyjnych marszatlek zawieratby z
poszczegblnymi gminami umowy, okreslajace wzajemne relacje zwigzane z zapewnieniem strumieni
odpadéw, jak i zasad finansowania realizowanych i eksploatowanych obiektéw i instalacji. Ani gminy,
ani powiaty nie zajmowatyby sie planowaniem zadan inwestycyjnych zwigzanych z
zagospodarowywaniem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Rolg gmin i powiatow
pozostatoby jedynie umiejscowienie tych obiektow w planach zagospodarowania przestrzennego i
przekonanie mieszkancéw o stusznosci ich lokalizacji na ich terenie.

Moje dotychczasowe doswiadczenia podpowiadajg , ze jest to najrozsadniejsza droga
do systemowego zbudowania krajowej sieci zaktadow unieszkodliwiania i zagospodarowywania
odpadow komunalnych.

Postugujac sie przyktadem ze swojego podwdrka nie widze mozliwosci sprawnej realizacji

tych zadah poprzez solidarne zorganizowanie sie poszczego6lnych gmin w celu realizacji tak



skomplikowanych i drogich obiektow. Cztery lata temu w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
zapisalismy, ze w wojewddztwie lubuskim docelowo funkcjonowac¢ bedg cztery regionalne zakilady
zagospodarowywania odpadéw komunalnych. Trzy z nich juz istniaty i miaty stanowi¢ baze do
zwiekszonej obstugi ludnosci, czwarty miat by¢ od podstaw zaprojektowany i wybudowany. Do
istniejgcego zaktadu obstugujacego Zielong Gore i okoliczne wioski, przypisano docelowo obstuge 31
gmin. Przez trzy lata zadne z tych gmin nie podjeta dyskusji na ten temat. Péttora roku temu
uaktywnita sie jedna z nich. Bylo to podyktowane faktem zamkniecia dotychczasowego sktadowiska
gminnego. Gmina ta zwrdcita sie do nas z prosbg o mozliwos¢ odbioru ich odpaddéw. Traktujac
problem kompleksowo i zgodnie z zapisem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, zaprosilismy
do Zielonej Gory wszystkie trzydziesci jeden gmin przypisanych docelowo do naszego zaktadu, celem
zaproponowania wspoélnej realizacji zadan inwestycyjnych, wymagajacych przystosowania zaktadu do
przyjmowania zwiekszonego strumienia odpaddéw. Na spotkanie przybyto czternascie gmin, z czego w
efekcie siedem podpisato w czerwcu tego roku porozumienie gminne o wspoélnej realizacji zadan
inwestycyjnych i eksploatacyjnych przypisanego im zakladu zagospodarowania odpadéw. Co z
pozostatymi gminami, tak naprawde nie wiem. Przygotowywany bedzie nowy wojewddzki plan
gospodarki odpadami i w nim otrzymamy odpowiedz.

Jak wida¢ rozmowa z kazdg z gmin z osobna jest procedurg skomplikowang i zmudna. Efekt
koncowy, majacy zaspokoi¢ ztozone i réznorodne interesy poszczegélnych gmin, czesto rozbiezne i
nie do pogodzenia z przer6znych powodow, jest nie do przewidzenia. Wstepne ustalenia wiadz
wykonawczych poszczegdlnych gmin muszg by¢ zaakceptowane stosownymi uchwatami przez rady
gmin. Stad przygotowanie podstaw pod przysztg wspolng inwestycje to droga wyboista i niepewna.
Kazda z gmin w okreslonym czasie ma swoje interesy, kazda chciataby co$ ugra¢ kosztem drugich,
wyj$¢ na swoje. Wystarczy maly zgrzyt, krotkie opdznienie w podjeciu decyzji, w terminach ptatnosci,
a juz wystagpig opdznienia, badz wstrzyma sie cate przedsiewziecie na nieokreslony czas. Dlatego tez
nie jestem entuzjastg celowych zwigzkéw gmin. Jest to forma trudna do prowadzenia, niestabilna.
Podejmowane ustalenia, w szczegdélnosci finansowe, muszg byé akceptowane w tym samym czasie
przez wszystkich cztonkéw zwiazku i ich rady. Na pewno na dzien dzisiejszy prostszym rozwigzaniem
sg porozumienia gmin, gdyz majg one charakter umowy wielostronnej, czyli aktu cywilnego, a nie
administracyjnego. Umowy majg jednak to do siebie, ze nie przez wszystkich sg dotrzymywane
pomimo konsekwencji prawnych.

W tej sytuacji pomyst Ministerstwa Srodowiska, aby organizacje unieszkodliwiania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych powierzy¢ jako zadanie wtasne samorzadom wojewddztw
uwazam za hie pozbawiony racji, 0 czym mialem przyjemnosé pisac juz w latach dziewieédziesiatych.

Z zyczeniami, aby porzekadto ,madry Polak po szkodzie” nas nie dotyczyto
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