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1. Wstep

Konieczno$¢ wywiazania si¢ ze zobowiazan w zakresie gospodarki odpadami wobec Unii
Europejskiej (m.in. osiagnigcie poziomdéw odzysku 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych,
poziomoOw zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
redukcja ilosci sktadowanych komunalnych odpadéw ulegajacych odpadéw), zaobserwowane
w trakcie przygotowania sprawozdania z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami
zjawiska (np. spadek ilosci zbieranych odpadéw komunalnych, niemalejaca ilos¢ ,,dzikich”
wysypisk odpadéw, co skutkuje wysokimi kosztami sprzatania m.in. dla Lasow Panstwowych
1 Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej, trudnosci w przygotowaniu projektow
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi do sfinansowania z Funduszu Spojno$ci
1 funduszy strukturalnych) oraz trudnos$ci w realizacji zadan wynikajacych z krajowego planu
gospodarki odpadami (m.in. wskutek niejasnego podziatu kompetencji w zakresie gospodarki
odpadami) wskazuja na potrzebg przebudowy systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce.

W zwiazku z powyzszym przygotowano niniejszy dokument, ktory zawiera koncepcje
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce wraz ze wskazaniem niezbgdnych
zmian legislacyjnych.

2. Koncepcja systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
2.1. Zalozenia systemu

Gmina begdzie wilascicielem odpadow komunalnych i jej zadaniem bgdzie zorganizowanie
systemu zbierania odpadow komunalnych, spehliajacego okreslone wymagania
1 obejmujacego swoim zasiggiem 100% mieszkancow.

Poszczegolne wojewodztwa powinny by¢ samowystarczajace w zakresie gospodarki
zmieszanymi odpadami komunalnymi (odpadéw pozostalych po wydzieleniu niektorych
frakcji). Zatem wojewddztwa samorzadowe beda odpowiedzialne za zapewnienie
wystarczajacych mocy przetworczych dla zmieszanych odpadéw komunalnych, a ponadto za
zagospodarowanie wydzielonych z odpadéw komunalnych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw z remontdw, odpadow zielonych 1 odpadéw niebezpiecznych (poza tymi, za ktore sa
odpowiedzialni przedsigbiorcy).

Przedsigbiorcy i reprezentujace ich organizacje odzysku powinni by¢ odpowiedzialni za
zapewnienie odpowiednich mocy przetworczych do zagospodarowania odpadow
opakowaniowych, baterii 1 akumulatoréw, opon, olejow odpadowych, zuzytego sprzgtu
elektrycznego 1 elektronicznego pochodzacych z odpadéw komunalnych.

2.2. Opis systemu

Gmina (poprzez organ wykonawczy, tj. wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta) bedzie
obowiazana do zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpaddéw. Niezaleznie od
wielko§¢ gminy, bedzie ona zobowiazana do selektywnego zbierania odpadow
niebezpiecznych znajdujacych si¢ w odpadach komunalnych, aby wydzieli¢ je ze strumienia
tych odpadow — poprzez zorganizowanie punktow zbierania tych odpaddéw, gdzie mieszkancy
mogliby je oddawaé bezptatnie. Towarzyszy¢ temu powinno prowadzenie odpowiednich
dziatan informacyjno-edukacyjnych przez gming. Ponadto gmina bgdzie obowiazana do
zbierania pozostalych odpadéw komunalnych w formie zmieszanej (zwanych dalej
zmieszanymi odpadami komunalnymi).

Miasta o liczbie mieszkancow powyzej 50.000 mieszkancow od roku 2006, a miasta
o liczbie mieszkancow powyzej 10.000 mieszkancéw od roku 2010 beda zobowiazane do



prowadzenie nie tylko selektywnego zbierania odpaddéw niebezpiecznych, ale rowniez
odpadéw opakowaniowych (w podziale na szklo bezbarwne, szklo kolorowe,
papier/makulatura tacznie z gazetami 1 drukami reklamowymi oraz lacznie odpady
opakowaniowe z tworzyw sztucznych i metali), odpadow wielkogabarytowych, odpadow
z remontow 1 odpadéw zielonych. Odpady opakowaniowe bylyby zbierane do pojemnikéw
rozstawionych w poblizu osiedli mieszkaniowych i centréw handlowych. Odpady zielone,
odpady wielkogabarytowe i1 odpady z remontow byly zbierane w punktach zbierania
odpadoéw, zorganizowanych przez gming, gdzie mieszkancy mogliby bezptatnie oddawac te
odpady. Zuzyty sprzet elektryczny i elektryczny bedzie mogt by¢ takze oddawany bezptatnie
w sklepach, jezeli klient zakupuje nowy sprze¢t (na wymiang, czyli w ilosci 1:1). Pozostate
odpady beda zbierane — jako zmieszane — w dotychczasowy sposéb.

Sposéb prowadzenia selektywnego zbierania (rodzaje selektywnie zbieranych odpadow,
rodzaje pojemnikow, rozmieszczenie punktéw zbierania, czgstotliwo$¢é wywozu) bedzie
okreslony w uchwale o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie, uchwalanej — jako akt
prawa miejscowego — przez Radg Gminy.

Mieszkancy beda zobowiazani — zgodnie z uchwata Rady Gminy — do segregacji
okreslonych odpadéw ,,u zrodta” i dostarczania ich do pojemnikéw lub punktéw zbierania.
Beda oni ptacili gminie za usluge zagospodarowania odpadow komunalnych. Stawki optat
bedzie okreslata gmina na podstawie ilosci oséb w gospodarstwie domowym, a w stosunku do
innych wytworcéw odpadoéw komunalnych (szkoél, instytucji, administracji, hoteli, itd.) — na
podstawie stosownych wskaznikow.

Wiasciciele nieruchomosci beda odpowiedzialni za wystawienie pojemnikow na odpady
zmieszane oraz za udostgpnienie miejsca na pojemniki do selektywnego zbierania
prowadzonego przez gming.

Gmina bgdzie odpowiedzialna za:

1. ustalanie stawek optat,

2. kontrolg, czy wszyscy wytworcy sa objeci systemem 1 czy placa za ustugi
zagospodarowania odpadéw komunalnych,

3. ustawienie, opréznianie pojemnikoéw na odpady opakowaniowe i ich przewo6z do stacji
przetadunkowych,

4. prowadzenie stacji przeladunkowej, w zalezno$ci od wielkos$ci gminy, samodzielnie lub
wspolnie z innymi gminami,

5. zorganizowanie i prowadzenie punktow zbierania odpadow, ktdre moga znajdowac si¢
przy stacjach przetadunkowych,

6. transport odpadow zmieszanych do instalacji ich przetwarzania — mechaniczno-
biologicznego lub termicznego,

7. dostarczenie odpadow zielonych, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw z remontow

1 odpadow niebezpiecznych do wiasciwych instalacji,

8. jesli zdecyduje si¢ na zlecenie prowadzenie ustug okreslonych w pkt 3-7, prowadzenie
przetargdw, podpisywanie uméw z podmiotami i kontrolg realizacji umow,

9. podpisywanie umoéw z organizacjami odzysku na odbieranie odpadéw opakowaniowych,
opon, olejéw odpadowych, baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego i1 kontrolowanie ich przestrzegania,

10. podpisywanie umow z marszatkiem wojewddztwa lub prowadzacymi instalacje do
przetwarzania odpadow zielonych, odpadéw wielkogabarytowych, odpadow z remontow

1 zmieszanych odpadéw komunalnych oraz unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych,
11. lokalizacjg instalacji wskazanych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

Zadaniem gminy bedzie zatem zajmowanie si¢ odpadami komunalnymi na etapie ich
zbierania (dostarczenie 1 oprdznianie pojemnikdw, prowadzenie punktéw zbierania),
dostarczania do stacji przetadunkowych odpadéw opakowaniowych, przekazywania odpadow



wielkogabarytowych, odpadéw z remontdéw, odpadoéw zielonych, odpaddéw niebezpiecznych
oraz odpaddéw zmieszanych do witasciwych instalacji — wskazanych w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami. W tym zakresie bgdzie odpowiedzialna za koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne. Zroédlem ich pokrycia beda optaty od wytwoércow odpadéow komunalnych
(W tym mieszkancow) oraz organizacji odzysku.

Za transport odpadéw opakowaniowych, opon, olejow odpadowych, baterii
1 akumulatoréw, zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego z punktéw zbierania, stacji
przetadunkowych i sklepow do instalacji ich przetwarzania, za przetwarzanie, a nastgpnie
odzysk, w tym recykling 1 unieszkodliwianie odpowiedzialne bg¢da organizacje odzysku. Beda
one rowniez zobowiazane do zaptacenia gminie kosztow zbierania tych odpadow.

Zadaniem organizacji odzysku bedzie zatem odbieranie selektywnie zebranych odpadow
z punktéw zbierania, stacji przeladunkowych i sklepow oraz zapewnienie ich przekazania
instalacji do przetwarzania (np. sortowania, demontazu itd., ktére przygotowuja odpady do
okreslonych technologii odzysku lub recyklingu), a nastgpnie odzysku i recyklingu tych
odpadéw 1 prowadzenie dziatan edukacyjnych wsérdod mieszkancow w celu osiagnigcia
pozioméw odzysku i recyklingu. W tym zakresie beda one odpowiedzialne za koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne. Zrédlem ich pokrycia beda optaty pobierane od
przedsigbiorcow.

Zadaniem wojewodztwa samorzadowego (poprzez organ wykonawczy, tj. marszatka
wojewddztwa) bedzie zapewnienie dziatania (poprzez prowadzanie lub zlecenie prowadzenia)
instalacji przetwarzania odpadéw zmieszanych metodami mechaniczno-biologicznymi lub
termicznymi, aby przygotowa¢ je do skladowania (pozbawi¢ je odpadow ulegajacych
biodegradacji), sktadowisk odpadéw powstatych po przetworzeniu odpadéw komunalnych,
instalacji do kompostowania odpadow zielonych, instalacji do zagospodarowania odpadow
wielkogabarytowych, odpadow z remontdéw, odpadéw niebezpiecznych pochodzacych
z odpaddéw niebezpiecznych (poza tymi, ktore pozostaja w gestii organizacji odzysku).

Wojewodztwo samorzadowe bedzie odpowiedzialne za:

1. budoweg i eksploatacje instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych
oraz instalacji do unieszkodliwiania pozostato$ci po tych procesach,

2. budowe i eksploatacj¢ instalacji do kompostowania odpadow zielonych,

3. budowe 1 -eksploatacj¢ instalacji do odzysku Ilub unieszkodliwiania odpadow
wielkogabarytowych i odpadow z remontow,

4. budowg i eksploatacjg instalacji do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych,

5. w przypadku zlecenia ustug okreslonych w pkt 1-4, organizowanie przetargow,
podpisywanie uméw i kontrolowanie ich realizacji,

6. podpisywanie uméw z poszczegdlnymi gminami i kontrolowanie ich realizacji.

Wojewddztwo samorzadowe begdzie zatem odpowiedzialne za przetwarzanie, odzysk

1 unieszkodliwianie pewnych rodzajow odpadéw komunalnych 1 w tym zakresie bedzie

ponosito koszty inwestycyjne i eksploatacyjne. Zrodtem pokrycia tych kosztow beda wptlaty

Z gmin.

Niezbg¢dne bedzie podniesienie optaty za korzystanie ze Srodowiska w przypadku
sktadowania nieselektywnie zbieranych odpadéw komunalnych, aby wymusi¢ ich
przetwarzanie oraz zapewni¢ optacalno$¢ innych metod zagospodarowania odpadow
komunalnych.

W powyzszy sposob begdzie mozna osiagnac cele zatozone w krajowym planie gospodarki
odpadami (ograniczenie ilosci sktadowisk komunalnych, zredukowanie ilosci komunalnych



odpadéw ulegajacych biodegradacji, wydzielenie odpadow niebezpiecznych z odpadow
komunalnych, osiagna¢ regionalizacj¢ w gospodarce odpadami, ktéra umozliwitaby
optacalnos¢). Beda okresleni inwestorzy (przed wszystkim wojewddztwa samorzadowe
1 gminy), ktorzy beda mieli duzo wigksze szanse w uzyskaniu §rodkéw z Funduszu Spojnosci
lub funduszy strukturalnych, bowiem bedzie mozna zapewni¢ dostarczanie odpadéw do tych
instalacji, a ponadto projekty beda zapewne lepiej przemyslane od obecnie przedktadanych,
ktére w duzej mierze ograniczaja si¢ do budowy kolejnych sktadowisk lub kwater na
sktadowiskach. W przypadku przyjecia tej koncepcji mozliwe byloby ograniczenie zakresu
planowania gospodarki odpadami komunalnymi do poziomu krajowego (planowanie
strategiczne — wyznaczanie celow), wojewddzkiego (planowanie regionalne — przetwarzanie
odpadow komunalnych) i gminnego (planowanie lokalne — zbieranie odpadéw komunalnych).

Schematy przeptywu odpadéw komunalnych i $§rodkow finansowych przedstawiono na
zalaczonych rysunkach.

3. Niezbe¢dne dzialania legislacyjne

Przyjecie powyzszej koncepcji systemu gospodarki odpadami w Polsce wymagatoby
dokonania zmian w systemie prawnym, przede wszystkim w:

» ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
Nr 132, poz. 622, z p6zn. zm.),

» ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590, z p6zn. zm.),

» ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z p6zn. zm.),

» ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowe;j
(Dz. U. Nr 63, poz. 639, z p6zn. zm.),

» ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.).

W ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach obowiazek podpisywania umow
przez wiascicieli nieruchomosci z firmami wywozowymi nalezatoby zastapi¢ obowiazkiem
optat wptacanych gminie za ustugg zagospodarowania odpadéw oraz uscisli¢ zadania gminy.

W ustawie o samorzadzie wojewodztwa i w ustawie o samorzadzie gminnym nalezatoby
uscisli¢ zakres kompetencji odno$nie gospodarki odpadami komunalnymi.

W ustawie o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej 1 optacie depozytowej nalezatoby nalozy¢ obowiazek
na organizacje odzysku przetwarzania odpadoéw opakowaniowych pochodzacych z systemow
zbierania w gminach, np. poprzez okreslenie udziatu tych odpadéw w catosci przerabianych
odpadoéw lub podpisywania okre$lonej ilo§ci umow z miastami. Ze wzgledu na zagrozenie
uzyskania poziomu odzysku w 2007 r. w przypadku odpadéw opakowaniowych nalezaloby
ustanowi¢ poziomy odzysku dla poszczego6lnych rodzajow odpadéw opakowaniowych (a nie
tylko ogdlny poziom jak jest obecnie). Srodki z optaty produktowej za odpady opakowaniowe
nie powinny by¢ dzielone na poszczegdlne gminy (zbyt duze rozproszenie Srodkow, brak
mozliwosci kontroli), a powinny by¢ przeznaczone na konkretne projekty inwestycyjne.

W ustawie o odpadach nalezatoby dokona¢ zmian odno$nie dookreslenia zasady blisko$ci
w przypadku zmieszanych odpadow komunalnych oraz planowania gospodarki odpadami.

Czes$¢ sygnalizowanych zmian zostata juz ujgta w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw.



