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1.1. Potrzebai cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Przestanki opracowania ponizszych zatozen wynikajg z konieczno$ci transpozycji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy.(Dz. U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Artykut 40 ww. Dyrektywy precyzuje termin jej transpozycji ,nie pézniej niz do dnia 12
grudnia 2010 r” Ze wzgledu na duza ilos¢ koniecznych zmian ustawy, zdecydowanie
czytelniejsze bedzie przygotowanie w catosci nowego aktu normatywnego, niz dokonywanie
kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. W zwigzku z tym,
planowane jest opracowanie nowej ustawy o odpadach oraz uchylenie dotychczas
obowigzujacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251, z pézn. zm.).

Nowa ustawa bedzie stanowi¢ transpozycje nie tylko Dyrektywy 2008/98/WE, ale rowniez
niektérych przepiséw innych dyrektyw, w tym Dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26
kwietnia 1999 w sprawie sktadowania odpadow (Dz. U. L 182 z 16.7.1999, s. 1).

1.2. Aktualny stan stosunkéw spotecznych w dziedzinie, ktorej dotyczy¢ ma
projektowana ustawa.

Projektowana ustawa o odpadach ma dotyczy¢ ogolnych zasad i wymagan zwigzanych
z gospodarkg odpadami, wymagan dotyczacych postepowania z niektérymi specyficznymi
odpadami oraz niektérych specyficznych proceséw gospodarowania odpadami. W zakresie
gospodarowania odpadami obowigzuje okreslona hierarchia dziatan.Podmioty podejmujace
dziatania powodujgce lub mogace powodowaé powstawanie odpadéw powinny:
1) zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpaddw i ich
negatywne oddziatywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po
zakonczeniu ich uzytkowania;
2) zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie
zapobiec powstawaniu odpadéw;
3) zapewnia¢ zgodne 2z zasadami ochrony s$rodowiska unieszkodliwianie
odpaddw, ktoérych powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato sie poddaé
odzyskowi.

2. Posiadacze odpadow sg obowigzani do postepowania z odpadami w sposob zgodny
z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska oraz
planami gospodarki odpadami.

3. Posiadacze odpaddw powinni je zbiera¢ w sposéb selektywny.

4. Zabronione jest, poza wskazanymi wyjatkami, prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow poza instalacjami lub urzadzeniami spetniajgcymi
okreslone wymagania.

5. W zakresie gospodarowania odpadami obowigzuje zasada bliskosci wyrazajaca sie
w tym, ze odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub
unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania lub powinny by¢, uwzgledniajgc
najlepszg dostepng technike lub technologie, o ktérej mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pézn. zm.), przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych mogg by¢
poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. W stosunku do okreslonych odpadéw
(niesegregowane odpady komunalne, pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych oraz komunalne osady $ciekowe) zasada bliskosci wyraza sie
koniecznoscig (z pewnymi wyjatkami) poddania ich odzyskowi lub unieszkodliwianiu
na obszarze tego wojewodztwa, w ktdérym zostaty wytworzone. Dotyczy to rowniez
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych oraz zakaznych odpadéw
weterynaryjnych.



10.

11.
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Jednym ze $rodkéw do osiggniecia celdéw gospodarki odpadami, w tym stworzenia
zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, sg plany gospodarki odpadami uchwalane na szczeblu krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Wytwarzanie odpaddéw (poza kilkoma wyjgtkami dot. odpadéw komunalnych,
niewielkich — do 5 Mg rocznie — ilosci odpadéw innych niz niebezpieczne, odpadéw
z wypadkéw, odpaddéw powstatych w wyniku klesk zywiotowych oraz odpadow
powstatych w wyniku powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej) wymaga
uzyskania decyzji lub ztozenia informacji o wytwarzanych odpadach i o sposobach
gospodarowania  wytworzonymi  odpadami, celem okresSlenia  mozliwosci
zapobiegania ich powstawaniu, okreslenia ich ilosci i sposobu prawidtowego
zagospodarowania, fgcznie z magazynowaniem.

Wytwérca odpaddw moze je zagospodarowaé we witasnym zakresie lub przekazac
odpady w tym celu innemu posiadaczowi, o ile wytwdrca lub kolejny posiadacz
spetnia wymagania formalne (posiadanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami
lub jest zwolniony z obowigzku jego posiadania).

Za wtasdciwe zagospodarowanie odpadow odpowiada wytwérca odpadow lub kolejny
posiadacz odpadéw, o ile dziata na podstawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami Ilub jest wpisany do
prowadzonego przez staroste rejestru podmiotow zwolnionych z obowigzku jego
uzyskania na podstawie przepisow wykonawczych do ustawy o odpadach.
W niektérych przypadkach, mimo iz przepisy dopuszczajg przekazanie odpadow
podmiotom nieposiadajagcym zezwolen lub wpiséw do rejestrow prowadzonych przez
starostéw, nie nastepuje przejscie odpowiedzialnosci za postepowanie z odpadami
(osoby fizyczne, jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami, wiadajacy
nieruchomosciami, na ktérych sg stosowane komunalne osady $ciekowe).

Mozliwe jest przekazywanie okreslonych (w przepisach wykonawczych do ustawy
o odpadach) rodzajéw odpadéw osobom fizycznym lub podmiotom niebedacym
przedsiebiorcami do wykorzystania na ich wiasne potrzeby.

Na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami tj. odzysku,
unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadéw (z pewnymi wyjgtkami np. osoby
fizyczne i jednostki organizacyjne wykorzystujace odpady na wilasne potrzeby,
wytworcy odpadéw w zakresie ich zbierania w miejscu wytworzenia lub ich
transportu, dla rodzajow odpaddéw okreslonych w przepisach wykonawczych)
wymagane jest posiadanie zezwolenia.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zbierania niektérych odpadéw (odpady
opakowaniowe lub pouzytkowe), nieprowadzgce profesjonalnej dziatalnosci
w zakresie zbierania tych odpaddéw (sprzedawcy produktow, z ktdérych powstajg te
odpady, punkty serwisowe, placéwki oswiatowe i kulturalno-oswiatowe, siedziby
urzedow i instytucji), sa zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia, muszg
natomiast uzyskac wpis do rejestru prowadzonego przez staroste. Zwolnienia dotyczg
réwniez transportu odpaddw do powyzszych zbierajgcych i od zbierajgcych do
nastepnych posiadaczy odpadéw dokonujacych gospodarowania tymi odpadami.
Posiadaczy odpadéw i transportujacych odpady obowigzuje prowadzenie ewidenciji
odpadow (z pewnymi wyjatkami np. wytworcy odpadéw komunalnych, osoby fizyczne
i jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami, wykorzystujgce odpady na
potrzeby wiasne).

Posiadacze odpadow (prowadzacy ewidencje odpaddéw) sg obowigzani do ziozenia
corocznego sprawozdania o gospodarce odpadami - zbiorczego zestawienia danych
o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw.

Informacje dotyczace gospodarki odpadami sg zbierane w ramach wojewddzkiej bazy
danych i centralnej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania
odpadami.



16. Szczegodlne zasady gospodarowania niektorymi grupami odpadéw (PCB, oleje
odpadowe, odpady pochodzace z proceséw wytwarzania dwutlenku tytanu,
medyczne i weterynaryjne, komunalne osady Sciekowe i odpady metali) zostaty
okreslone w ustawie o odpadach Ilub w przypadku zuzytego sprzetu, odpadéw
opakowaniowych, opon, pojazdow wycofanych z eksploatacji, odpadow
wydobywczych baterii i akumulatoréw i odpadéw komunalnych, w przepisach
odrebnych.

17. Okreslenie szczegolnych zasad dotyczacych niektérych procesoéw: R10, termicznego
przeksztatcania odpadow, sktadowania odpaddéw, magazynowania odpadow, nastapi
w ustawie o odpadach.

18. Konsekwencjg naruszenia wymagan dotyczacych gospodarki odpadami moze byc¢:

1) wstrzymanie prowadzonej dziatalnoéci - na wniosek strony WIOS moze ustali¢
termin do usuniecia nieprawidtowosci;

2) wezwanie do zaniechania naruszen, a w przypadku niezastosowania sie
posiadacza odpadéw do wezwania cofniecie zezwolenia lub wstrzymanie
dziatalnosci;

3) nakazanie usuniecia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania;

4) wstrzymanie uzytkowania sktadowiska odpadéw;

5) odpowiedzialno$¢ za wykroczenie lub przestepstwo;

6) opfata sankcyjna za naruszenie niektorych wymagan okreslonych w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

7) egzekucja obowigzkéw na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji;

8) zarzadzenie pokontrolne WIOS nakazujgce doprowadzenie do stanu zgodnego
Z prawem.

1.3. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy¢ ma projektowana ustawa.

Obecnie ogodlne ramy systemu gospodarki odpadami wyznacza ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.). Ustawa ta transponuje
wymagania prawa Unii Europejskiej zawarte w tzw. dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw
ti. dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 9) oraz innych dyrektyw Wspolnot
Europejskich:
1) dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie
unieszkodliwiania olejow odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42
z 12.02.1987, str. 43, L 377 z 31.12.1991, str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 31 i L 332
z 28.12.2000, str. 91; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15t. 1, str. 14);
2) dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadow
pochodzgcych z przemystu dwutlenku tytanu (Dz. Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19,
L 378 2 31.12.1982, str. 1, L 32 z 03.02.1983, str. 28, L 377 z 31.12.1991, str. 48 i L
409 z 31.12.1992, str. 11; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 1, str. 71);
3) dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
Srodowiska, w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
Sciekowych w rolnictwie (Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6 i L 377 z 31.12.1991,
str. 48; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 1, str. 265);
4) dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
Sciekéw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40 i L 67 z 07.03.1998,
str. 29; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 2, str. 26);
5) dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw
niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994,
str. 28; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 2, str. 78);



6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994,
str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005,
str. 17; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13 t. 13, str. 349);

7) dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 i L 284 z 31.10.2003, str. 1;
Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 4, str. 228);

8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000
r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000,
str. 34, L 170 z 29.06.2002, str. 81, L 25 z 28.01.2005, str. 73, L 152 z 15.06.2005,
str. 191 L 254 z 30.09.2005, str. 69; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t.
5, str. 224);

9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r.
w sprawie spalania odpadéw (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91; Dz. Urz.
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 5, str. 353);

10) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. WE L
37 z 13.02.2003, str. 24, L 345 z 31.12.2003, str. 106 i L 81 z 20.03.2008, str. 65;
Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 7, str. 359, z pézn. zm.);

11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajgcej dyrektywe 2004/35/WE (Dz. Urz. L 102 z 11.04.20086, str. 15);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz
uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1, L 76
z 19.03.2008, str. 39i L 327 z 5.12.2008, str. 7).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami
w sposob zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu
odpadow lub ograniczania ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,
a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw.
Dotychczasowa ustawa o odpadach okre$la w szczegdlnoSci:

1) zakres przedmiotowy i wylgczenia;

2) relacja wobec przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska i innych ustaw

dotyczacych postepowania z odpadami;

3) definicje legalne;

4) zasady i ogélne wymagania dotyczace gospodarki odpadami;

5) plany gospodarki odpadami;

6) obowigzkowe zadania wtasne gmin i wojewddztw w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi;
7) obowigzki posiadaczy odpaddéw (wytwoércow odpaddw, prowadzacych odzysk,
unieszkodliwianie i zbieranie odpaddéw) oraz prowadzacych dziatalnosc

w zakresie transportu odpadéw wraz z okresleniem wymaganych decyzji i zwolnien
z obowigzku ich posiadania;

8) szczegdlne wymagania zwigzane z gospodarowaniem niektérymi odpadami;

9) wymagania zwigzane z procesem termicznego przeksztalcania odpadéw,
sktadowaniem odpaddéw i magazynowaniem odpadéw;

10) organy wtasciwe w sprawach gospodarki odpadami;

11) przepisy karne i optaty sanacyjne.

Poza regulacjami ustawy o odpadach znajdujg sie przepisy dotyczace:
1) opfat, optat podwyzszonych i administracyjnych kar pienieznych za sktadowanie
odpadodw, ktére reguluje ustawa — Prawo ochrony srodowiska;



2) gospodarki odpadami komunalnymi, ktére zawiera ustawa z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008, z pozn. zm.), okreslajgca m.in. wydawanie aktow prawa miejscowego w tym
zakresie, obowigzki wtascicieli nieruchomosci zwigzane z wytwarzaniem odpadéw
komunalnych, wymagania dla podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne oraz
uprawnienia i obowigzki organéw gmin;

3) obowigzkéw wywodzacych sie z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w  przypadku przedsiebiorcow wprowadzajgcych  produkty i  produkty
w opakowaniach okreslone w:

a) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pdzn. zm.);

b) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz. U. Nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.);

c) ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pdzn. zm.);

d) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.);

e) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.
Nr 79, poz. 666),

a takze czes¢ zasad dotyczacych przetwarzania odpadoéw powstatych z tych
produktéw oraz odpadéw opakowaniowych.
4) miedzynarodowego przemieszczanie odpadow:
a) rozporzgdzenie WE/1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. U. WE L 190
z 12.7.2006, str. 1, L 309 z 27.11.2007, str. 7, L 97 z 15.04.2009, s.8, L 188
2z 16.07.2008, str. 7 oraz L87 z 11.03.2009, s. 109 );
b) rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1418/2007 z dnia 29 listopada 2007 r.
dotyczace wywozu w celu poddania odzyskowi niektorych odpadéw
wymienionych w zataczniku Il lub IlIA rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych panstw, ktérych nie obowigzuje
decyzja OECD w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadoéw
(Dz. Urz. WE. L 316 z 4.12.2007, str. 6 oraz L 201 z 30.7.2008, str. 36);
c) ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (Dz. U. Nr 124, poz.859).

Z dniem 12 grudnia 2008 r. weszta w zycie nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
ti. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. WE L
312 z 22.11.2008, str. 3). Nowa dyrektywa 2008/98/WE uchyla réwniez (z dniem 12 grudnia
2010 r.) dyrektywy:
1) 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow
odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 z 12.02.1987, str. 43, L
377 2 31.12.1991, str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 31 i L 332 z 28.12.2000, str. 91);
2) 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpaddw niebezpiecznych (Dz.
Urz. WE L 377 2 31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, str. 28),
a bedaca ich przedmiotem materia zostaje wtgczona do nowej dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow.

Jako podstawowe powody zastgpienia dotychczasowej dyrektywy 2006/12/WE w sprawie
opadow nowa dyrektywa 2008/98/WE podaje koniecznos¢:
1) wyjasnienia kluczowych poje¢, takich jak definicje odpaddéw, wyrazne rozréznienie
odzysku i unieszkodliwiania;
2) wzmocnienia srodkéw koniecznych do przeciwdziatania powstawaniu odpadéw, co
powinno by¢é naczelnym priorytetem, oraz ze ponowne wykorzystanie i recykling
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materiatdw powinny miecC pierwszenstwo przed odzyskiem energii z odpaddw, o ile
i tylko w takim zakresie, w jakim sg to najbardziej ekologiczne z dostepnych metod;

3) wprowadzenia podejscia uwzgledniajgcego caty cykl zycia produktéw i materiatéw
a nie tylko faze odpadu;

4) zmniejszania oddziatywania na srodowisko, jakie wywiera wytwarzanie odpadow
i gospodarowanie nimi, co podniesie warto$¢ ekonomiczng odpadow;

5) zachecania do poddawania odpadéw odzyskowi oraz wykorzystywania
odzyskanych materiatéw w celu ochrony zasobow naturalnych.

Najwazniejsze rozwigzania, ktore przyjmuje nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
w zakresie gospodarki odpadami to ustanowienie srodkéw stuzgcych ochronie srodowiska
i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie negatywnego wptywu wynikajgcego
z wytwarzania odpaddw i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogoélnych skutkéw
uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania.

1. Wylaczenia z zakresu stosowania:

1) catkowite:

a) wyziewy gazowe emitowane do atmosfery;

b) grunt (w miejscu), w tym niewydobyta zanieczyszczona gleba i budynki trwale
Zwigzane z gruntem;

C) niezanieczyszczona gleba i inny materiat wystepujacy w stanie naturalnym,
wydobyty w trakcie prac budowlanych, jezeli jest pewne, ze materiat ten
zostanie wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym w miejscu,
w ktorym zostat wydobyty;

d) odpady promieniotwércze;

e) wycofane z uzytku materiaty wybuchowe;

f) odchody, (o ile sg objete rozporzadzeniem 1774/2002/WE, z wyjatkiem
przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, skladowania na sktadowisku,
wykorzystania do produkcji biogazu lub w kompostowni), stoma i inne naturalne
niebedace niebezpiecznymi substancje pochodzace z produkcji rolniczej lub
lesnej, ktére sg wykorzystywane w rolnictwie, lesnictwie lub do produkcji energii
z takiej biomasy za pomoca proceséw lub metod, ktére nie sg szkodliwe dla
srodowiska ani nie stanowig zagrozenia dla zdrowia ludzkiego;

g) osady przemieszczane w obrebie woéd powierzchniowych w celu zwigzanym
z gospodarowaniem wodami i drogami wodnymi Ilub Zzapobieganiem
powodziom, badZz ograniczaniem skutkéw powodzi i susz, lub rekultywacjg
ziemi, jezeli zostanie udowodnione, Zze osady te nie sg niebezpieczne.

2) w zakresie nieobjetym innymi przepisami wspoélnotowymi:

a) Scieki;

b) produkty uboczne pochodzenia zwierzecego, w tym produkty przetworzone
objete rozporzadzeniem nr 1774/2002/WE, za wyjatkiem tych, ktére sg
przewidziane do przeksztatcenia termicznego, sktadowania na sktadowisku lub
do wykorzystania w zaktadzie produkujgcym biogaz lub w kompostowni;

c) zwiloki zwierzat, ktére poniosty $mier¢ w inny sposob niz przez ubdj, w tym
zwierzat usmierconych w celu wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktore
sg unieszkodliwiane zgodnie z rozporzgdzeniem 1774/2002/WE;

d) odpady powstate w wyniku poszukiwania, wydobywania, przetwarzania
i sktadowania zasobow mineralnych oraz z dziatalnosci odkrywkowej objete
dyrektywg 2006/21/WE.

2. Definicje.

Dyrektywa 2008/98/WE przyjmuje m. in. nastepujgce definicje: odpady, odpady
niebezpieczne, oleje odpadowe, bioodpady, wytwdrca odpadow, posiadacz odpadow,
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gospodarowanie odpadami, dealer, broker, zbieranie, zapobieganie ponowne uzycie,
przetwarzanie, przygotowanie do ponownego uzycia, unieszkodliwianie, najlepsze
dostepne techniki. Niektore z nich sg powtdrzeniem definicji zawartych
w dotychczasowe] dyrektywie w sprawie odpadéw, w tym definicja odpadéw,
posiadacza odpadow, wytwércy odpadéw. Niektére definicje zostalty zmodyfikowane
(np. gospodarowanie odpadami, odzysk, recykling, zbieranie), dodane tez zostaly
nowe definicje (np. dealer, broker, selektywna zbiorka, zapobieganie, przetwarzanie,
ponowne uzycie).

3. Dyrektywa 2008/98/WE przyjmuje nastepujaca hierarchie postepowania z odpadami:
1) zapobieganie;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;
4) inne metody odzysku, np. odzysk energii;
5) unieszkodliwianie.

Stosowanie tej hierarchii powinno zapewni¢ rozwigzania, ktdére dajg najlepszy dla
srodowiska wynik catkowity. Mozliwe jest dla niektorych strumieni odpadéw
odstgpienie od tej hierarchii, jezeli jest to uzasadnione zastosowaniem metodologii
my$lenia o cyklu zycia, obejmujgcej catkowity wplyw zwigzany z wytwarzaniem
i gospodarowaniem takimi odpadami.

4. Wykaz odpadow.
Wykaz odpadéw ustanawia decyzjg Komisja (obecnie 2000/532/WE). Wykaz ten
powinien obejmowac odpady niebezpieczne i uwzglednia¢ pochodzenie i sktad
odpadéw oraz, w razie potrzeby, wartosci dopuszczalne stezen substanciji
niebezpiecznych.

5. Rozszerzona odpowiedzialnosé¢ producenta.
Jej celem jest wzmocnienie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich odzysku, ponownego wykorzystania i recyklingu, a ponosi jg kazda osoba
fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia,
sprzedaje lub wwozi produkty. Srodki podejmowane przez panstwa czionkowskie
mogg obejmowaé przyjmowanie zwracanych produktéw i odpadéw pozostajacych po
wykorzystaniu tych produktow, pozniejsze gospodarowanie tymi odpadami,
odpowiedzialno$é finansowg za te dziatania. Srodki te mogg obejmowaé obowigzek
podawania do wiadomosci publicznej informacji o stopniu, w jakim mozna ponownie
wykorzystac i przetworzy¢ dany produkt.
Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta stosowana jest bez uszczerbku dla
odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami pierwotnego wytworcy lub innego
posiadacza odpadow.

6. Gospodarowanie odpadami zgodne z przedstawiong wyzej hierarchig postepowania
z odpadami, w tym wyznaczenie celéw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
i segregowania ich. Art. 11 dyrektywy wyznacza cele w zakresie selektywnej zbiérki — do
2015 r. co najmniej w stosunku do papieru, metalu, plastiku i szkta, do 2020 r.
procentowo okreslone wielkosci przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu
tych odpadoéw z gospodarstw domowych (minimum 50% wagi), a przygotowania do
ponownego wykorzystania, recyklingu innego odzysku odpadow materiatéw budowlanych
i rozbiorkowych — minimum 70% wagi.

7. Ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska.
Stosowanie przez panstwa cztonkowskie niezbednych srodkéw w celu zapewnienia,
aby gospodarowanie odpadami byto prowadzone bez narazania zdrowia ludzkiego
oraz bez szkody dla srodowiska (art. 13).
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8. Koszty.
Zgodnie z zasadag "zanieczyszczajacy ptaci" koszty gospodarowania odpadami
ponosi pierwotny wytworca odpadow lub obecny lub poprzedni posiadacz odpaddw.
Panstwa cztonkowskie mogq postanowic, ze koszty gospodarowania odpadami bedg
ponoszone czesciowo lub w catosci przez producenta produktu, z ktérego odpady
powstang, lub czesciowo przez dystrybutoréw tych produktow.

9. Odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami:
1) panstwa czionkowskie stosujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by kazdy
pierwotny wytwdrca odpadéw lub inny posiadacz odpadéw dokonywat przetwarzania
odpadow samodzielnie lub zlecat przetwarzanie dealerowi, zakfadowi Iub
przedsiebiorstwu wykonujgcemu czynnosci przetwarzania odpadéw lub zlecit
zorganizowanie przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi zajmujgcemu
sie zbieraniem odpaddw;
2) gdy odpady sa przemieszczane w celu ich wstepnego przetworzenia od
pierwotnego wytwaorcy lub posiadacza do jednego z podmiotéw, o ktérych mowa w pkt
1, co do zasady nie nastepuje zwolnienie z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia;
3) panstwa czionkowskie moga okresli¢ warunki dzielenia lub przekazywania
odpowiedzialnosci miedzy uczestnikami tancucha przetwarzania;
4) panstwa czionkowskie moga postanowi¢, ze odpowiedzialnos¢ za organizacje
gospodarowania odpadami jest ponoszona czesciowo lub catkowicie przez producenta
produktu, z ktérego pochodzg odpady, lub przez dystrybutoréw tych produktow;
5) panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby na ich
terytorium zaktady i przedsiebiorstwa zajmujgce sie zawodowo zbieraniem lub
transportem odpadow dostarczaty zebrane i transportowane przez siebie odpady do
odpowiednich instalacji przetwarzania odpadéw.

10. Zasada samowystarczalnosci i bliskosci.

Panstwa cztonkowskie stosujg wtasciwe Srodki (ewentualnie we wspotpracy z innymi
panstwami czionkowskimi), aby ustanowi¢ zintegrowang i wystarczajgcg siec
instalacji do unieszkodliwiania odpadow i instalacji do odzysku zmieszanych odpadow
komunalnych. Sie¢ powinna by¢ zaprojektowana w sposéb umozliwiajacy Wspdlnocie
jako catosci stanie sie samowystarczalng, a panstwom czionkowskim umozliwi¢
stopniowe osigganie tego celu indywidualnie. Sie¢ powinna umozliwia¢ odzysk
zmieszanych odpadéw komunalnych Ilub unieszkodliwianie odpadéw w jednej
z najblizej potozonych odpowiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych
metod i technologii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz
zdrowia publicznego.

Zasady bliskosci i samowystarczalno$ci nie oznaczaja, ze kazde panstwo
cztonkowskie musi posiada¢ na swoim terytorium peten zakres obiektow do
ostatecznego odzysku.

11. Zasady gospodarowania odpadami niebezpiecznymi.

1) wytwarzanie, zbieranie, transport magazynowanie i przetwarzanie odpadéw
niebezpiecznych w warunkach zapewniajgcych ochrone $rodowiska i zdrowia
ludzkiego;

2) zakaz mieszania odpadéw  niebezpiecznych  oznakowanie = odpadow
niebezpiecznych;

3) w stosunku do odpaddw niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych powyzsze zasady i prowadzenie ewidencji nie majg zastosowania, do
selektywnie zebranych tylko czesciowo (dwie pierwsze), w catosci dopiero od momentu
przejecia ich przez zakiad lub przedsiebiorstwo majgce odpowiednie zezwolenie lub
rejestracje.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

W sposéb szczegdlny w dyrektywie 2008/98/WE uregulowane jest postepowanie
Z olejami odpadowymi i bioodpadami.

Panstwa czionkowskie wymagajga, aby wszystkie zakfady lub przedsiebiorstwa, ktére
zamierzajg dokonywac przetwarzania odpadow (ktére oznacza zaréwno odzysk jak
i unieszkodliwianie, przy czym obejmuje réwniez przygotowanie do odzysku
i unieszkodliwiania), uzyskaty zezwolenie od wiasciwego organu. Art. 23 dyrektywy
okresla minimalng zawartos$¢ zezwolenia i warunki udzielania.

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia
dla zaktadow lub przedsiebiorstw wykonujgcych czynnoséci unieszkodliwiania w miejscu
wytwarzania wtasnych odpadow niebedacych niebezpiecznymi; lub odzysk odpadow
(art. 24). Panstwo czionkowskie, ktore chce skorzystaé ze zwolnien ustanawia,
w odniesieniu do kazdego rodzaju dziatalnosci, ogdlne zasady okreslajgce rodzaje i ilosé
odpadow, jakie mogg by¢ objete zwolnieniem, oraz metode przetwarzania, ktéra ma by¢
zastosowana a takze szczegOtowe warunki zwolnieh w zakresie odpaddw
niebezpiecznych.

Podmioty niepodlegajace wymogowi uzyskania zezwolenia podlegajg rejestracji.
W zakresie zbierania, rejestracji podlegajg wytgcznie profesjonalne systemy zbierania
(wytgczenia majg dotyczy¢ m.in. zbierania lekarstw przez apteki, odbioru zuzytych
artykutow konsumpcyjnych w sklepach i systeméw zbierania w szkotach).

Dla czynnosci przetwarzania wymagajacych zezwolenia Komisja Europejska moze
ustanowi¢ minimalne standardy techniczne.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich wiasciwe organy opracowaly co najmniej
jeden plan gospodarki odpadami (zwany dalej ,pgo”). Plan lub plany majg pokrywac caty
obszar geograficzny danego panstwa czionkowskiego. Art. 28 okresla szczegétowg
zawartosé pgo.

Panstwa cztonkowskie opracowuja, nie pozniej niz do dnia 12 grudnia 2013 r., programy
zapobiegania powstawaniu odpadow, ktére moga by¢ zintegrowane z pgo lub z innymi
programami dotyczacymi polityki w dziedzinie $rodowiska. Programy ustalajg cele
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz okres$lajg odpowiednie wiasciwe jakosciowe
lub ilosciowe poziomy odniesienia dla przyjetych srodkéw zapobiegania powstawaniu
odpaddw w celu nadzorowania i oceny postepu w zakresie tych srodkow. Wskazniki dla
srodkoéw zapobiegania powstawaniu odpadéw majg by¢ okreslone przez Komisje
Europejska.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby pgo i programy zapobiegania powstawaniu
odpadow byty oceniane przynajmniej co szes¢ lat i zmieniane stosownie do potrzeb.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o planach gospodarki odpadami i programach
zapobiegania powstawaniu odpadow, o ktérych mowa w art. 28 i 29, po ich przyjeciu oraz
o wszelkich znacznych zmianach tych planéw i programow.

Dyrektywa 2008/98/WE wymaga, by zaklady lub przedsiebiorstwa, ktdére dokonujg
proceséw przetwarzania odpadéw, zaktady lub przedsiebiorstwa, ktére zawodowo
zajmujq sie zbieraniem lub transportem odpadow, brokerzy i dealerzy oraz zaktady lub
przedsiebiorstwa produkujace odpady niebezpieczne podlegaty okresowym kontrolom,
przeprowadzanym przez wiasciwe organy.

Zaktady lub przedsiebiorstwa wymagajgce uzyskania zezwolenia, wytwoércy odpaddw
niebezpiecznych oraz zakltady i przedsiebiorstwa, ktore zawodowo zajmujg sie
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23.

24.

25.

1.4.

zbieraniem lub transportem odpaddéw niebezpiecznych lub funkcjonujg jako dealerzy
i brokerzy odpadow niebezpiecznych sg obowigzane:
1) prowadzi¢ w porzadku chronologicznym ewidencje ilosci, charakteru, miejsca
pochodzenia odpadow oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsca przeznaczenia,
czestotliwosci zbierania, sposobu transportu oraz przewidywanej metody przetwarzania
odpadow;
2) udostepniac te informacje wtasciwym organom na ich zgdanie;
3) przechowywa¢ dokumentacje przez wskazany czas.
Panstwa cztonkowskie mogg réwniez wymagac tego samego od wytwércéw odpadow
innych niz niebezpieczne.

Panstwa czionkowskie stosujg niezbedne $rodki zakazujgce porzucania odpadow,
skladowania ich w miejscach do tego nieprzeznaczonych Ilub niekontrolowanego
gospodarowania nimi. W celu zapewnienia ich wykonania okreslajg sankcje, ktére muszg
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Co trzy lata panstwa czionkowskie przekazujg Komisji informacje na temat wdrazania
dyrektywy, w postaci sprawozdania sektorowego w formie elektronicznej na podstawie
kwestionariusza lub wzoru ustalonego przez Komisje, w terminie dziewieciu miesiecy
od zakonczenia trzyletniego okresu, ktérego dotyczy.

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy nie pozniej niz do dnia
12 grudnia 2010 r. oraz przekazujg Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych przez nie w dziedzinie objetej dyrektywa.

Mozliwos¢ podjecia alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projektowanej
ustawy, srodkéw umozliwiajacych osiagniecie celu jej uchwalenia.

Brak alternatywy dla uchwalenia projektowanej ustawy. Polska jako panstwo cztonkowskie
powinna przeniesé postanowienia dyrektywy 2008/98/WE do krajowego porzadku prawnego
nie pozniej niz do dnia 12 grudnia 2010 r.

1.5.

Podmioty, na ktére oddziatywaé ma projektowana ustawa

Zatozenia do projektu ustawy o odpadach dotycza:

1) posiadaczy i wytwércéw odpadow;

podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadow;

podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadéw;

podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odzysku odpadow;

podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadow;
podmioty uczestniczace w obrocie odpadami;

organdw administracji publicznej — organy ochrony srodowiska, do zadanh ktorych
nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym projektowanie zapobiegania
powstawaniu odpadow, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki
odpadami, organy przeprowadzajgce kontrole w zakresie przestrzegania przepisow
ochrony srodowiska;

8) funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

JegEel
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1.6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédia ich
pokrycia.

Zmiany wprowadzane projektem ustawy bedg finansowane, tak jak dotychczas, ze $srodkéw
wilasnych ministra wilasciwego do spraw Srodowiska, $rodkéw wiasnych ministrow
wymienionych w zatozeniach w przypadku opracowania i przyjmowania aktow
wykonawczych, $rodkéw gromadzonych na koncie Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, $rodkéw budzetowych zarzadéw wojewddztw.

2.1. Zakres aktu prawnego.

Ze wzgledu na zakres swojej regulacji, w ustawie znajdujg sie nastepujace rozdziaty:
I.  Przepisy ogolne:

a) zakres przedmiotowy ustawy;
b) definicje;
C) wylgczenia z zakresu zastosowania ustawy;
d) katalog odpadéw;
e) zmiana statusu odpadu niebezpiecznego na odpad inny niz niebezpieczny;
f) uznanie przedmiotow lub substancji za produkty uboczne;
g) utrata statusu odpadu.

II.  Wymagania ogolne dotyczace gospodarki odpadami:
a) niestwarzanie zagrozen przez gospodarke odpadami;
b) hierarchia sposobéw postepowania z odpadami;
c) zasada bliskosci;
d) zasada zanieczyszczajacy ptaci;
e) zbieranie odpadéw;
f) magazynowanie odpadow;
g) przekazywanie odpaddw i przenoszenie odpowiedzialnosci za gospodarowanie

odpadami;

h) zakaz odzysku i unieszkodliwiania poza instalacjami i urzadzeniami.

Ill.  Plany gospodarki odpadami.

IV.  Zadania i kompetencje organéw administracji publiczne;.

V.  Zezwolenia.

VI.  Rejestr.
VIl.  Ewidencja odpaddéw.
VIIl.  Sprawozdawczos¢.

IX.  Baza danych o produktach wprowadzanych na rynek i gospodarce odpadami.
X.  Szczegdlne zasady gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow:
a) PCB i azbest;
b) oleje odpadowe;
c) odpady medyczne i weterynaryjne;
d) komunalne osady Sciekowe;
e) odpady pochodzace z produkcji dwutlenku tytanu;
f) odpady z wypadkéw;
g) odpady ulegajace biodegradacji;
h) bioodpady.
Xl.  Szczegolne wymagania dotyczace prowadzenia niektérych  procesow
przetwarzania odpadow:
a) sktadowanie odpadow;
b) termiczne przeksztatcanie odpadéw;
c) kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami
XIl.  Optaty za sktadowanie odpadow oraz optaty karne za sktadowanie odpadow:
a) przepisy ogolne;
b) optata za sktadowanie odpadow;
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c) opfata karna za sktadowanie odpadow;
d) odraczanie optat karnych.

XIll.  Instrumenty finansowe.
XIV.  Przepisy karne, kary pieniezne i opfaty sankcyjne.
XV. Zmiany w przepisach obowigzujacych.

XVI.  Przepisy przejsciowe i dostosowujace.
XVII.  Przepisy koncowe.
2.2. Przepisy ogdlne.

2.21.

(1)

(2)

2.2.2,

2.23.

(4)

(5)
(6)

(8)

Zakres przedmiotowy ustawy.

W ustawie okreslono zasady postepowania z odpadami w sposéb zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone s$rodowiska zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju, w tym przez zmniejszenie ogélnych skutkéw uzytkowania
zasobdéw naturalnych i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania, a w szczegdlnosci
zasady zapobiegania powstawaniu odpadoéw lub ograniczania ilosci odpaddw i ich
negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze przygotowania do ponownego
uzycia, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw. Przepis ten transponuje art. 1
dyrektywy 2008/98/WE, a jednoczeénie odwotuje sie do zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Do ustawy o odpadach zostang przeniesione wymagania dotyczace prowadzenia
ewidencji i sktadania sprawozdan odnosnie do produktdéw objetych zasadag
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Zakres podmiotowy ustawy.

Zakresem projektowanej ustawy objete zostang nastepujace grupy podmiotow:
wytwércy odpaddw — przedsiebiorcy, jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami i osoby fizyczne;

podmioty gospodarujgce odpadami — posiadacze odpaddw, transportujacy odpady
oraz podmioty organizujgce obrét odpadami (sprzedawcy odpadow, posrednicy
w obrocie odpadami);

organy administracji publicznej — organy ochrony srodowiska, do zadan ktorych
nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym projektowanie zapobiegania
powstawaniu odpadow, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki
odpadami, organy przeprowadzajgce kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw
ochrony srodowiska;

fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Nowe definicje wynikajace z dostosowania nomenklatury do postanowien
prawa UE.

odpady - oznaczajg kazdg substancije lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,
zamierza sie pozby¢, lub do ktérych pozbycia zostat zobowigzany (art. 3 pkt 1
dyrektywy 2008/98/WE).

»pozbycie sie” oznacza uwolnienie sie od czegos niepotrzebnego, zbednego.

odpady niebezpieczne — zgodnie z trescig art. 3 pkt 2 dyrektywy.

bioodpady — zgodnie z art. 3 pkt 4 dyrektywy.

posiadacz odpadow — zgodnie z art. 3 pkt 6 dyrektywy.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 dyrektywy 2008/98/WE pojecie posiadacz odpaddéw oznacza
wytworce odpaddéw lub osobe fizyczng lub prawng bedaca w posiadaniu tych
odpadow. Pojecie to oprocz wytworcy odpaddéw obejmuje kazdego, kto obejmuje
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(12)
(13)

oL

odpady fizycznie w posiadanie: prowadzgcego odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie,
transport, moga to by¢ dziatania w charakterze sprzedawcy odpadoéw (dealera)
i posrednika w obrocie odpadami (brokera), jezeli wykonuje wymienione czynno$ci.
sprzedawca odpadow - podmiot, ktéry nabywa i zbywa odpady we wiasnym imieniu,
w tym rowniez podmiot, ktory nie obejmuje  odpadéw fizycznie
w posiadanie.

Sprzedawca jest odpowiednikiem terminu ,dealer” w dyrektywie 2008/98/WE.
posrednik w obrocie odpadami - podmiot, ktéry organizuje odzysk Ilub
unieszkodliwianie odpadéw w imieniu innych podmiotéw, w tym réwniez podmiot,
ktéry nie obejmuje odpaddw fizycznie w posiadanie (art. 3 pkt 8 dyrektywy
2008/98/WE).

Posrednik w obrocie odpadami jest odpowiednikiem terminu ,broker” w dyrektywie
2008/98/WE.

gospodarowanie odpadami - rozumie sie przez to zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw, w tym dziatania wykonywane w charakterze
sprzedawcy odpadéw i posrednika w obrocie odpadami, wraz z nadzorem nad takimi
dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadow (art. 3 pkt 9 dyrektywy
2008/98/WE). Oprécz gospodarowania odpadami proponuje sie zdefiniowanie
szerszego pojecia ,gospodarka odpadami” jako tagcznego okreslenia na oznaczenie
wytwarzania odpaddéw i gospodarowania odpadami.

zbieranie odpaddw — zgodnie z art. 3 pkt 10 dyrektywy

selektywne zbieranie — zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw
obejmuje jedynie odpady rodzajéw o takich samych wiasciwosciach i o tym samym
charakterze w celu utatwienia specyficznego przetwarzania.

Brak w obecnej ustawie takiej definicji. Nalezy jg przenies¢ z dyrektywy 2008/98/WE,
z tym, iz zamiast okres$lenia ,odpady jednego rodzaju”, ktére sugerowatoby rodzaje
w rozumieniu katalogu odpadow, nalezy uzy¢ innego okre$lenia, ktore by
wskazywato, iz chodzi tu o rodzaj w szerszym znaczeniu — umozliwiajgcym taki sam
sposob dalszego ich przetwarzania — np. ,rodzajéw o takich samych wiasciwosciach”
lub ,rodzajoéw o podobnych wtasciwosciach”.

zapobieganie powstawaniu odpadow — zgodnie z art. 3 pkt 12 dyrektywy.

ponowne uzycie — zgodnie z art. 3 pkt 13 dyrektywy.

przetwarzanie — zgodnie z art. 3 pkt 14 dyrektywy.

odzysk — zgodnie z art. 3 pkt 15 dyrektywy wraz z zatgcznikiem Il do dyrektywy
okreslajgcym niewyczerpujacy wykaz procesow odzysku.

oleje odpadowe — zgodnie z art. 3 pkt 3 dyrektywy.

przygotowanie do ponownego uzycia — zgodnie z art. 3 pkt 16 dyrektywy.

recykling — zgodnie z art. 3 pkt 17 dyrektywy.

unieszkodliwianie — zgodnie z art. 3 pkt 19 dyrektywy wraz z zatgcznikiem | do
dyrektywy okreslajgcym niewyczerpujacy wykaz proceséw odzysku.

Definicje do przeniesienia z ustawy o odpadach.

komunalne osady Sciekowe;

odpady komunalne, wraz z zastrzezeniem, ze zmieszane odpady komunalne,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw
pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jesli zostaty poddane
czynnosci przetwarzania odpadéw, ktéra nie zmienita w sposéb znaczacych ich
wiasciwosci.

odpady medyczne;

odpady obojetne;

odpady ulegajgce biodegradacij;

odpady weterynaryjne;

16



7)
8)
9)

odpady z wypadkow;
odzysk energii;
PCB i azbest;

10) recykling organiczny;

11) skladowisko odpadow;

12) spalarnia odpadow;

13) stosowanie komunalnych osaddéw $ciekowych (proponuje sie doprecyzowanie tej

definicji poprzez dodanie w niej celéw stosowania komunalnych osadéw $ciekowych
wskazanych w art. 43 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach);

14) tereny niekorzystnie przeksztatcone;
15) termiczne przeksztatcanie odpadow;
16) wspoétspalarnia odpadéw;

17) wytworca odpadow.

2.2.5.
(22)

(23)

2.2.6.

(24)

(25)

2.2.7.

(26)

(27)

Wyltaczenia z zakresu zastosowania ustawy.

Wytaczeniami bedg objete substancje i materiaty wymienione w art. 2 dyrektywy
2008/98/WE.

Zostanie wprowadzony przepis wskazujacy, ze przepisy ustawy o odpadach nie
naruszajg przepisow innych aktéw normatywnych, dotyczacych postepowania
z odpadami (odpowiednik dotychczasowego art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach ze zmianami wynikajgcymi z nowelizacji ustawy — druk sejmowy
nr 2002, uzupetniony o nowe ustawy, w tym ustawe o bateriach i akumulatorach,
ustawe o odpadach wydobywczych, rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE)
Nr 1013/2008 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow, oraz
rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) Nr 1102/2008 z dnia 22.10.2008r.
w sprawie zakazu wywozu rteci metalicznej, niektorych zwigzkéw i mieszania rteci
oraz bezpiecznego sktadowania rteci metaliczne;j).

Katalog odpadow.

W zakresie klasyfikowania odpadéw pozostawia sie obecnie obowigzujgce
rozwigzania. Odpady klasyfikuje sie zaliczajac je do odpowiedniej grupy, podgrupy
i rodzaju odpadéw.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia katalog
odpadow z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje, uwzgledniajgcy Zzrodta
powstawania odpadow, witasciwosci opadow, w tym moze uwzglednia¢ wartosci
maksymalne stezen substancji niebezpiecznych, wraz z listg odpaddéw
niebezpiecznych (transpozycja art. 7 ust. 1 i 2 dyrektywy 2008/98/WE).

Zmiana statusu odpadu niebezpiecznego na odpad inny niz niebezpieczny.

Posiadacz odpaddéw moze wykazac, ze odpad wymieniony w katalogu odpadow jako
niebezpieczny nie jest odpadem niebezpiecznym. Zmiany klasyfikacji odpadéw
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne nie mozna osiggnaé w wyniku
rozcienczania lub mieszania odpadu celem obnizenia poczatkowego stezenia
substancji niebezpiecznych do poziomu nizszego od okreslajgcego niebezpieczny
charakter odpadu (art. 7 ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE).

Minister wtasciwy do spraw srodowiska okre$li, w drodze rozporzadzenia warunki,
w ktorych uznaje sie, ze odpady wymienione na liscie odpadoéw niebezpiecznych nie
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2.2.8.

posiadajg wiasciwosci lub sktadnikdw i wlasciwosci powodujacych, ze odpady te
stanowig odpady niebezpieczne, a takze sposob ustalenia spetnienia tych warunkdow.

Uznanie przedmiotéw lub substancji za produkty uboczne.

(28) W ustawie zostang okreslone kryteria uznawania przedmiotéw lub substancji za

(29)

produkty uboczne zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/98/WE.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie wzgledami ochrony $rodowiska
oraz przepisami prawa Unii Europejskiej, moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia
szczegbétowe wymagania dla uznania przedmiotow lub substancji za produkty
uboczne.

(30) Warunkiem mozliwosci uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny bedzie

2.2.9.

(31)

(32)

spetnienie warunkow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

Utrata statusu odpadu.

W ustawie zostang okreslone kryteria i przypadki, w ktorych odpad bedzie mogt
utraci¢ status odpadu, zgodnie z art. 6 dyrektywy 2008/98/WE. Odpadami nie sg
produkty lub substancje, ktérych posiadacz pozbywa sie, a ktére mogg byc
zastosowane w celu, do ktoérego zostaty wytworzone, bez koniecznosci
przeprowadzania zadnych dodatkowych operacji przywracajgcych cechy uzytkowe
lub postanowien okreslajacych, co oznacza ,pozbycie sie” w kontekscie definicji
odpadow.

Minister wtadciwy do spraw srodowiska, kierujac sie wzgledami ochrony $rodowiska
oraz przepisami prawa Unii Europejskiej, moze okresli¢ w drodze rozporzgdzenia

1) rodzaje odpadow, ktére beda mogty utraci¢ status odpadow;

2) szczegOtowe wymagania dla prowadzenia  procesOw  odzysku, po
przeprowadzeniu ktérych odpady bedg mogty utraci¢ status odpadow;

3) przypadki i terminy, po uptywie ktérych status odpadu zostanie przywrécony.

(33) Warunkiem mozliwoéci zniesienia statusu odpadu bedzie spetnienie warunkow,

2.3.

(35)

o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

Wymagania dotyczace gospodarki odpadami.

. Wymagania ogoéine dotyczace gospodarowania odpadami.

Gospodarowanie odpadami ma by¢ prowadzone bez szkody dla zdrowia i zycia ludzi
oraz dla srodowiska, w szczegdlnosci:

1) bez zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) bez powodowania ucigzliwosci przez hatas lub zapachy; oraz

3) bez niekorzystnych skutkow dla terendw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym
znaczeniu (transpozycja art. 13 dyrektywy 2008/98/WE).

Ministrowie wtasciwi do spraw: gospodarki, budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, gospodarki morskiej, tagcznosci, transportu, zdrowia, rolnictwa, spraw
wewnetrznych oraz Minister Obrony Narodowej, kazdy w zakresie swoich
kompetencji, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw srodowiska mogag
okresli¢, w drodze rozporzadzen, szczegotowy sposob postepowania z niektorymi
rodzajami odpaddéw, Kierujac sie potrzebg zapewnienia prawidtowego postepowania
Zz odpadami.
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2.3.3.

(38)

2.3.5.

(39)
(40)

(41)

W ustawie zostanie zawarte upowaznienie dla ministra wlasciwego ds. srodowiska do
opracowania Strategii zapobiegania powstawaniu odpaddéw.

Hierarchia sposobéw postepowania z odpadami.

Na mocy przepisbw ustawy wprowadzona zostanie hierarchia sposobow
postepowania z odpadami zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE. Zostanie
uwzgledniony proces ,przygotowania do ponownego uzycia”, ktéry nie znalazt sie
w ustawie o odpadach.

Zasada bliskosci.

Zostanie przeniesiona zasada bliskosci, o ktérej mowa w art. 9 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach, z uwzglednieniem projektowanych zamian (druk
sejmowy 2002), w odniesieniu do operacji unieszkodliwienia i operacji odzysku
odpaddéw komunalnych.

. Zasada zanieczyszczajacy placi.

Koszty gospodarowania odpadami muszg by¢é ponoszone przez pierwotnego
wytwoérce odpaddéw lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpadow.
W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych koszty gospodarowania
odpadami ponosi producent produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na
terytorium kraju (transpozycja art. 14 dyrektywy 2008/98/WE).

Zbieranie odpadéw i transport.

Odpady powinny by¢ zbierane w sposob selektywny.

Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw jest obowigzany do
selektywnego odbierania wszystkich odpadéw zgromadzonych selektywnie w celu
utatwienia ponownego uzycia odpadow, dokonania proceséw unieszkodliwiania
i odzysku, w tym recyklingu.

Zakazuje sie zbierania:

1) pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych;

2) komunalnych osadéw sciekowych;

3) zakaznych odpadéw medycznych;

4) zakaznych odpadow weterynaryjnych;

5) odpaddéw z unieszkodliwiania metodami innymi niz termiczne przeksztatcanie
odpadoéw, zakaznych odpadéw medycznych lub  zakaznych  odpadow
weterynaryjnych;

poza miejscami ich wytwarzania.

(42)

(43)

Jezeli ze wzgledow bezpieczenstwa lub w celu zapewnienia ciggtosci odbioru
zakaznych odpadéw medycznych Ilub zakaznych odpadéw weterynaryjnych,
zbieranie tych odpadow jest konieczne, marszatek wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zbierania moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na zbieranie tych odpaddw.
Zezwolenie moze byé wydane na okres nie dtuzszy niz 1 rok. W tym przypadku
art. 28 ust. 2 ustawy o odpadach stosuje sie odpowiednio.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze okresli€é wymagania w zakresie
zbierania i transportu odpadéw kierujgc sie wtasciwosciami odpadoéw, wptywem na
srodowisko, bezpieczenstwem i zdrowiem ludzi.
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(48)

(49)

2.3.7.

(52)

Transport odpaddéw musi spetniaé wymagania w zakresie ochrony srodowiska oraz
bezpieczehstwa zycia i zdrowia ludzi. Transport odpaddéw niebezpiecznych odbywac
sie bedzie na dotychczasowych zasadach.

. Magazynowanie odpadow.

Magazynowanie odpadow moze odbywacC sie wylgcznie na terenie, do ktdrego
posiadacz odpadéw ma tytut prawny.

Miejsce magazynowania odpadéw nie wymaga wyznaczenia w trybie przepisow
0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania,
moga by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termindéw uzasadnionych
zastosowaniem tych proceséw, nie dituzej jednak niz przez okres 3 lat. Okres
magazynowania odpaddw, liczony jest tacznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy
tych odpadow.

Odpady przeznaczone do sktadowania mogg by¢ magazynowane jedynie w celu
zebrania odpowiedniej ilosci tych odpadéw do transportu na sktadowisko odpadow,
nie diuzej jednak niz przez okres 1 roku. Okres magazynowania odpadow, liczony
jest facznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpadow.

Okreslenie miejsca i sposobu magazynowania odpadow nastepuje w:

1) pozwoleniu zintegrowanym i pozwoleniu na wytwarzanie odpaddéw, o ktérych
mowa W przepisach o ochronie srodowiska;

2) zezwoleniu na przetwarzanie odpadoéw;

3) zezwoleniu na zbieranie odpaddow.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska, kierujgc sie wiasciwosciami odpaddéw oraz
wymaganiami ochrony $rodowiska, zdrowia i 2zycia ludzi oraz ograniczeniem
ucigzliwosci magazynowanych odpaddéw, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakie muszg by¢ spetnione podczas magazynowania odpadow.

Za magazynowanie odpaddéw niezgodne z prawem nalicza sie optate jak w przypadku
skladowania odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym.

Przekazywanie odpadéw i przenoszenie odpowiedzialnos$ci za gospodarowanie
odpadami.

Proponuje sie pozostawienie dotychczasowych zasad dotyczacych przekazywania
odpadow i przenoszenia odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami zawartych
w ustawie o odpadach z uwzglednieniem nowelizacji (druk sejmowy nr 2002), ze
zmianami bedacymi konsekwencjg pozostatych zmian w projekcie ustawy o odpadach:

1) wytwoérca odpadow jest obowigzany do przetworzenia odpadéw lub przekazania
ich w tym celu innemu posiadaczowi odpadow;

2) wytworca odpaddéw moze je samodzielnie przetwarzac, jezeli ma zezwolenie na
przetwarzanie (odzysk lub unieszkodliwianie), chyba Ze jest zwolniony z tego
obowigzku;

3) osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga
poddawaé odzyskowi tylko odpady okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska i na warunkach okreslonych w tym rozporzadzeniu. Rozporzadzenie
moze okreslic — dla niektérych rodzajow odpadow - warunki magazynowania
odpaddw przeznaczonych do wykorzystania na wlasne potrzeby oraz
dopuszczalne ilosci, ktérg te podmioty mogq przyjac¢ i magazynowaé w ciagu roku
lub zasady okre$lania tej ilosci;
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4) posiadacz odpadéw moze je przekazywaé wytgcznie podmiotom, ktére uzyskaty
zezwolenie wiasciwego organu na prowadzenie przetwarzania odpadow lub
decyzje réwnorzedne (np. koncesje na sktadowanie odpaddéw w gorotworze, w tym
w podziemnych wyrobiskach goérniczych, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw
obejmujgce przetwarzanie, pozwolenie zintegrowane, zezwolenie na zbieranie
odpaddw), chyba ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania zezwolenia;

5) posiadacz odpaddéw moze przekazywaC¢ osobom fizycznym i jednostkom
organizacyjnym niebedacym przedsiebiorcami tylko odpady okre$lone
w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w pkt 3;

6) jezeli posiadacz odpadow, w tym wytwérca odpaddw, przekazuje odpady
nastepnemu posiadaczowi odpadow, ktory ma zezwolenie witasciwego organu
na przetwarzanie odpadow lub ww. decyzje rownorzedne odpowiedzialno$é
za gospodarowanie odpadami przenosi sie na tego nastepnego posiadacza
odpadow;

7) prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie transportu odpaddéw nie moze przyjmowaé
odpaddéw do ich przetwarzania i nie przejmuje odpowiedzialnosci za poddanie ich
temu procesowi, wykonuje tylko ustuge transportowg. Zlecajacy ustuge transportu
odpadow jest obowigzany wskaza¢ prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie
transportu odpadoéw miejsce przeznaczenia odpaddéw oraz posiadacza odpadow,
do ktérego nalezy dostarczy¢ te odpady;

8) sprzedawca odpadow i posrednik w obrocie odpadami przejmujg
odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami, jezeli sg posiadaczami tych
odpaddw, na zasadach wskazanych w pkt 6;

9) prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadow jest obowigzany
dostarczy¢ te odpady do posiadacza odpaddéw, ktéry zostat mu wskazany
przez zlecajgcego ustuge;

10) prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie transportu odpaddéw komunalnych jest
obowigzany dostarczy¢ je do miejsca odzysku lub miejsca unieszkodliwiania
wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.3.8. Zakaz odzysku i unieszkodliwiania poza instalacjami i urzadzeniami.

(53)

2.4.

(54)

(59)

Proponuje sie pozostawienie rozwigzan przyjetych w art. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach z uwzglednieniem projektowanych zmian (druk sejmowy 2002)
oraz zmian bedacych konsekwencjg pozostatych zmian w projekcie ustawy
o odpadach.

Plany gospodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami obejmujgce zagadnienia dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadow bedg stanowity odrebne dokumenty planistyczno -
strategiczne w zakresie planowania i wykonywania krajowej polityki gospodarki
odpadami na 6 lat z perspektywag planowania na kolejne 6 lat. Plany nie beda czescig
programow ochrony srodowiska, ale beda zgodne z Politykg ekologiczng panstwa.
Plany bedg aktualizowane nie rzadziej niz co 6 lat.

Plany gospodarki odpadami opracowywane bedg na szczeblu:

1) krajowym - przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska i uchwalane przez
Rade Ministréw;
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(58)

2) wojewddzkim - przez zarzad wojewodztwa i uchwalane przez sejmik
wojewodztwa.

Dla projektow planéw sporzadza sie prognoze oddziatywania na srodowisko zgodnie
Z odrebnymi przepisami.

Projekt planu krajowego podlega konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom
miedzyresortowym. Wojewddzkie plany gospodarki odpadami uzgadniane sg
z organami wykonawczymi zwigzkéw gmin oraz gmin niebedgcych cztionkami
zwigzkéw miedzygminnych z obszaru wojewddztwa, a takze dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zwigzanym z ochrong wodd (termin
uzgadniania 2 miesigce). Po uzgodnieniu planu na szczeblu regionalnym, zarzad
wojewodztwa zobowigzany jest uzyskac¢ akceptacje ministra wtasciwego do spraw
srodowiska (termin uzgadniania - 2 miesigce).

Zakres planéw bedzie obejmowat w szczegdlnosci wymagania wynikajgce
z artykutu 28 i 29 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow, w tym
w szczegolnosci cele w zakresie zmniejszenia ilosci odpaddéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddw, o ktérych mowa w art. 5
dyrektywy 1999/31/WE oraz kwestie specyficzne dla kraju wynikajgce
Zz uwarunkowan krajowych, regionalnych oraz lokalnych, a takze przedsiewziecia
priorytetowe dla kraju, a ponadto kwestie zwigzane =z transgranicznym
przemieszczaniem odpadow.

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami sg publikowane w Monitorze Polskim
i Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.

Plany gospodarki odpadami sg publikowane w Monitorze Polskim.

Plan wojewodzki w czesci dotyczace;j:

1) celow ilosciowych i jakosciowych w zakresie gospodarki odpadami, w tym
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw, z podaniem terminéw ich
osiggania;

2) planu zamykania instalacji niespetniajagcych wymagan ochrony $rodowiska,
ktérych modernizacja nie jest mozliwa 2z przyczyn technicznych Ilub jest
nieuzasadniona z przyczyn ekonomicznych,

3) pozadanych, planowanych miejsc regionalnych lokalizacji instalacji
do zagospodarowania odpadéw,

4) podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi.

- jest aktem prawa miejscowego.

(62)

(63)

Z realizacji plandéw gospodarki odpadami sg sporzadzane sprawozdania.
Sprawozdanie z krajowego planu gospodarki odpadami przygotowuje minister
wilasciwy do spraw Srodowiska w terminie 18 miesiecy po uptywie okresu
sprawozdawczego i przedkfada Radzie Ministrow. Zarzad wojewddztwa przedktada
sprawozdanie sejmikowi wojewddztwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska w terminie 12 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego. Okres
sprawozdawczy obejmuje 3 lata kalendarzowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku konczacego okres sprawozdawczy.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres, sposob i forme sporzgdzania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami oraz sprawozdania z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
kierujgc sie potrzeba ujednolicenia sposobu przygotowania planéw gospodarki
odpadami oraz sprawozdan z ich realizacji i zapewnienia ich spojnosci.

Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej.

Kompetencje organow wtasciwych do wydawania decyzji administracyjnych okresla
ustawa — Prawo ochrony srodowiska (art. 378).
W zakresie prowadzenia rejestru wtasciwy jest marszatek wojewddztwa.
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Wiasciwos¢é miejscowq organu ustala sie odpowiednio wedtlug miejsca zbierania,
przetwarzania odpadow lub siedziby prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie transportu
odpadow, sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami.

Okreslenie kompetencji woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do wydawania
zurzedu decyzji zawierajgcej nakaz usuniecia odpaddw <z  miejsca
nieprzeznaczonego do ich skfadowania lub magazynowania (dotychczasowy art. 34
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach).

Kompetencje WIOS i marszatka w zakresie wstrzymywania dziatalnoSci
i przywracania dziatalnoéci na zasadach okre$lonych w ustawie o odpadach,
z uwzglednieniem nowelizacji (druk sejmowy 2002).

Przenosi sie zadania samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi z art. 16 a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Decyzje w zakresie gospodarki odpadami.

W zakresie nie objetym ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (pozwolenie na wytwarzanie, pozwolenie zintegrowane), rezygnuje sie ze
skladania informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami. W miejsce tych rozwigzan wprowadza sie decyzje
okreslajgce rodzaje wytwarzanych odpadow, ale nie okreslajgce ich ilosci. Decyzje
takie wydawane beda dla wytworcow odpaddéw niebezpiecznych powyzej 100 kg
rocznie i dla wytwdércow odpaddw innych niz niebezpiecznie, powyzej 5000 kg
rocznie. Ewentualna ocena ilosci odpaddéw, wytwarzanych przez podmioty objete ww.
decyzjami, nie nastgpi na podstawie tresci tych decyzji, ale na podstawie ewidencji.
Do ww. ustawy przenosi sie przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
w zakresie pozwolen na wytwarzanie odpadow, w tym decyzji o charakterze tagcznym,
o ktérych mowa w art. 31 ustawy o odpadach.

Zezwoleniami beda objeci przedsiebiorcy zbierajagcy odpady oraz dokonujacy
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw (zezwolenie na przetwarzanie odpadéw).

Z uwzglednieniem zatozeh zawartych w niniejszym rozdziale, zachowuje sie
dotychczasowe zasady wydawania zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow, wynikajgce z art. 26 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
Przenosi sie wymagania dotyczace zezwolen dotyczacych przetwarzania odpaddéw
zawierajgcych azbest w urzgdzeniach przewoznych (nowelizacja ustawy o odpadach,
druk sejmowy nr 2002).

Pozostawia sie dotychczasowe rozwigzania dotyczgce wymagan dla wnioskow
i zezwolen na przetwarzanie odpadéw (z uwzglednieniem zmian zawartych
w nowelizacji ustawy o odpadach, druk sejmowy nr 2002) z modyfikacjami
wynikajacymi z art. 23 dyrektywy 2008/98/WE.

Z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw oraz z obowigzku
uzyskania wpisu do rejestru zwalnia sie osoby fizyczne i jednostki organizacyjne
niebedace przedsiebiorcami oraz osoby wiadajace nieruchomoécia, na ktérej sg
wykorzystywane komunalne osady sciekowe na dotychczasowych zasadach
wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a takze podmioty
zobowigzane do uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Rejestr.

Prowadzi sie rejestr podmiotéw wprowadzajgcych opakowania i produkty (baterie,
akumulatory, sprzet elektryczny i elektroniczny, pojazdy wycofane z eksploatacii)
i gospodarujgcych odpadami. Numer rejestrowy wskazuje na rodzaj prowadzone;j
dziatalnosci przez dany podmiot. Rejestr stanowi integralng cze$¢ bazy danych.
Administratorem rejestru jest Minister Srodowiska.
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(77)

Wopis do rejestru bedzie obowigzywac:
1) z zakresu sprzetu elektrycznego i elektronicznego:
a) wprowadzajgcego sprzet elektryczny i elektroniczny;
b) zbierajgcego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;
c) prowadzacego zakfady przetwarzania;
d) organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
e) prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie recyklingu;
f) prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku;
2) z zakresu baterii i akumulatorow:
a) wprowadzajgcego baterie lub akumulatory;
b) prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréow;
3) z zakresu pojazdéw wycofanych z eksploatacii:
a) prowadzacego stacje demontazu;
b) prowadzgcego punkty zbierania pojazdow;
c) wprowadzajgcego pojazdy na rynek;
4) z zakresu opakowan:
a) wprowadzajgcego produkty w opakowaniach;
b) prowadzacego procesy odzysku;
c) prowadzacego recyklingu odpadéw opakowaniowych;
d) organizacje odzysku opakowanh;
e) wywozacego odpady opakowaniowe do odzysku i recyklingu za granice, jezeli
zamierzajg wystawia¢ dokumenty EDPR i EDPO;
5) z zakresu opon i olejow:
a) wprowadzajacego opony;
b) wprowadzajgcego oleje;
6) posiadacza odpaddéw gospodarujacych odpadami;
7) sprzedawce odpadow i posrednika w gospodarowaniu odpadami.
Zwolnienia z obowigzku wpisu do rejestru w odpowiednim zakresie:
1) posiadacze objeci obowigzkiem uzyskania zezwolenia na odzysk Ilub
unieszkodliwianie odpadow;
2) podmioty zobowigzane do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,
pozwolenia zintegrowanego lub decyzje zezwalajacg na wytwarzanie odpadow;
3) osoby fizyczne, jednostki  organizacyjne niebedace  przedsiebiorcami
wykorzystujgce odpady na potrzeby wlasne;
4) wiadajacy nieruchomosciami na ktérych stosowane sg komunalne osady $ciekowe
zwolnieni z uzyskania zezwolenia;
5) podmioty nieprofesjonalnie zbierajgce odpady np. szkoty czy sklepy zbierajace
baterie (a contrario art. 26 lit. a dyrektywy 2008/98/WE);

- z wyjatkiem podmiotow wskazanych w pkt 77.

(79)
(80)

(81)

(82)

Whpis do rejestru dokonywany jest na wniosek podmiotu.
Podmiot nie moze prowadzi¢ dziatalnosci objetej obowigzkiem uzyskania wpisu do
rejestru bez uzyskania tego wpisu.
Whniosek o wpis do rejestru bedzie w szczegdlnosci zawierat firme podmiotu, adres,
NIP, REGON oraz informacje o prowadzonej dziatalnosci podlegajgcej wpisowi do
rejestru.
Do wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorca jest obowigzany dotgczyc:

1) dowdd uiszczenia optaty rejestroweyj;

2) w przypadku wprowadzajgcego sprzet:
a) uwierzytelniong kopie dowodu uiszczenia optaty rejestrowe;j;
b) uwierzytelniong kopie umowy z organizacjg odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, o ile zostata zawarta;
¢) dokument potwierdzajacy wniesienie zabezpieczenia finansowego;

3) w przypadku organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego -
zaswiadczenie wydane przez bank prowadzacy rachunek organizacji odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego o wptacie kwoty réwnej wysokosci kapitatu
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zaktadowego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego na
pokrycie tego kapitatu;

4) w przypadku wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, prowadzacego recykling
lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych, organizacji
odzysku - uwierzytelniong przez przedsiebiorce kopie dowodu wniesienia optaty
rejestrowej oraz odpowiednie oswiadczenie o spetnieniu  wymagan niezbednych do
wpisu do rejestru lub odwiadczenie o braku okolicznosci skutkujacych wykresleniem
Z rejestru oraz oswiadczenie, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan, potwierdzajace, ze dane zawarte w tych wnioskach sg
zgodne ze stanem faktycznym;

5) w przypadku wprowadzajgcego baterie lub akumulatory - uwierzytelniong kopie
dowodu uiszczenia optaty rejestrowe;.

(83) Whniosek o wpis do rejestru skfada sie do marszatka wojewddztwa witasciwego ze
wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, natomiast przedsiebiorstwa zagraniczne
sktadajg wniosek poprzez przedstawicieli do marszatka wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe lub w przypadku braku przedstawiciela Ilub siedziby do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

(84) Przyjety przez marszatka wniosek jest weryfikowany i dane sg wprowadzane do
rejestru podmiotow wprowadzajgcych opakowania i produkty i gospodarujgcych
odpadami.

(85) Po zweryfikowaniu i wprowadzeniu danych do rejestru przez marszatka nadawany
jest numer rejestrowy. Zawiadomienie o nadanym numerze rejestrowym zostanie
bezposrednio przestane do podmiotu sktadajgcego wniosek.

(86) W przypadku zmiany danych zawartych w rejestrze przedsiebiorca jest obowigzany
ztozy¢ wniosek o zmiane wpisu do rejestru.

(87) Do wniosku o wpis do rejestru oraz do wniosku o zmiane wpisu do rejestru stosuje sie
art. 64 Kpa.

(88)  Skreslenie z rejestru moze nastgpi¢ na wniosek (bez decyzji) lub z urzedu w drodze
decyzji marszatka wojewddztwa w przypadku:

1) nieuiszczenia przez wprowadzajgcego sprzet optaty rocznej;
2) cofniecia lub wygasniecia decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami;
3) stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w wykonywaniu obowigzkoéw okreslonych
w przepisach ustawy;
4) stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
5) w przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych.
(89) Marszatek odmawia wpisu do rejestru w przypadku gdy:
1) przedsiebiorca nie uiscit optaty rejestrowe;j;
2) w przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych.

(90) Podmiot wprowadzajacy produkty w opakowaniach i produkty, o ktérych mowa w pkt
76 zobowigzany jest do postugiwania sie numerem rejestrowym na dokumentach
sporzadzanych w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci w zakresie wprowadzania na
rynek produktéw.

(91) Za wpis do rejestru podmioty wprowadzajace produkty w opakowaniach i produkty
obowigzane sg do uiszczenia optaty rejestrowej, a w nastepnych latach optaty
rocznej.

(92) Wysokos¢ optat, o ktérych mowa w pkt 91 wynosi od 50 do 2000 zt. zaleznie
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci przez dany podmiot wprowadzajgcy produkty
i produkty w opakowaniach.

(93) Jezeli dany podmiot prowadzi kilka rodzajow dziatalnosci (np. wprowadza kilka
produktow) obowigzany jest do uiszczenia jednej optaty rejestrowej (najwyzszej).

(94) Z optaty rejestrowej zwolnione sa podmioty, ktére posiadajg juz wpis do
dotychczasowych rejestrow.

(95) Opftata rejestrowa i optata roczna wptacana jest na odrebny rachunek administratora.
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2.8.

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

2.9.
(105)

Woptywy z optat rejestrowych i rocznych przeznaczane sg na sfinansowanie wydatkéw
biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z prowadzeniem rejestru i bazy danych
o produktach wprowadzanych na rynek i gospodarce odpadami.

Administrator rejestru:

1) archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane wpisane do rejestru;

2) zapewnia bezpieczenstwo danych wpisanych do rejestru oraz dokumentéw, ktére
otrzymat w zwigzku z prowadzeniem rejestru.

Dane zawarte w rejestrze sg udostepniane w siedzibie administratora oraz na stronie
internetowej administratora, z wytgczeniem danych o:

1) zdolnosciach przetwdrczych zaktadu przetwarzania oraz instalacji stuzacych
do recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku;

2) warunkach umowy, jaka wprowadzajacy sprzet zawart z organizacjg odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

3) zabezpieczeniu finansowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495,
z pézn. zm.).

W ustawie zawarte zostanie upowaznienie dla ministra wiasciwego ds. Srodowiska do
wydania rozporzadzenia w sprawie rejestru okreslajgcego:

1) wysokosci stawek optat za wpis do rejestru oraz stawek optat rocznych;

2) wzory wnioskow o wpis do rejestru oraz wnioskéw o zmiane wpisu do rejestru
i wykreslenia z rejestru, sposéb przekazywania wnioskéw oraz szczegotowy zakres
informaciji zawartych we wniosku;

3) sposob prowadzenia rejestru oraz nadawania numerow rejestrowych.

Ewidencja odpadoéw.

W zakresie ewidencji odpadow pozostajg rozwigzania przyjete w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach z uwzglednieniem zmian zawartych w ustawie
nowelizujgcej (druk sejmowy nr 2002).

Posiadacz odpadow, w tym wytwérca odpadow, jest obowigzany do prowadzania
ewidencji odpadow.

Ewidencja odpaddw obejmuje nastepujace dokumenty:

1) karta przekazania odpadu;

karta ewidencji odpadu;

karta ewidencji komunalnych osadéw sciekowych;

karta ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

karta ewidencji pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

podstawowa charakterystyka odpadow;

wyniki testow zgodnosci.

Posiadacz odpadéw odpowiedzialny za gospodarowanie odpadami przekazujacy
odpady do sktadowania jest zobowigzany do sporzadzenia i przekazania
zarzadzajacemu sktadowiskiem podstawowej charakterystyki odpaddw i wynikow
testow zgodnosci.

W ustawie zamieszczone zostanie upowaznienie dla ministra wiasciwego ds.
srodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadow.

JegLel

Sprawozdawczosé.

W ustawie zostang okreslone podmioty obowigzane do sktadania sprawozdan jak
rowniez terminy ich sktadania oraz sposob ich przekazywania do marszatka
wojewoddztwa. Proponuje sie wyznaczyé¢ termin sktadania rocznych sprawozdan na
dzien 15 marca. Terminy sktadania pozostatych sprawozdah zostang przeniesione
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(106)

(107)
(108)

(109)
(110)

(111)

2.10.

(113)

(114)

zustaw o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, zuzytych bateriach
i akumulatorach, o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji, o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i depozytowej, o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.
Podmioty zobowigzane do sktadania sprawozdan:

1) wprowadzajacy:

a) opakowania;

b) produkty w opakowaniach;

c) sprzet elektryczny i elektroniczny;

d) baterie i akumulatory;

e) pojazdy;

f) opony;

g) oleje;

2) wywozacy opakowania za granice;
3) wytwérca odpadow;
4) prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami:

a) gmina w zakresie odpadéw komunalnych;

b) zbierajgcy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie
i akumulatory;

c) zakfady przetwarzania w rozumieniu ustawy o zuzytym sprzecie, zuzytych
bateriach i akumulatorach, stacje demontazu w rozumieniu ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacii;

d) prowadzacy przetwarzanie.

W drodze rozporzadzenia okreslone zostang wzory sprawozdan dla podmiotéw
zréznicowane w zaleznosci od prowadzonej przez nich dziatalnosci, obejmujace:
1) sprawozdania o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich

powstajgcymi;
2) roczne sprawozdanie o gospodarowaniu odpadami.
Organem przyjmujacym i weryfikujgcym sprawozdania bedzie marszatek
wojewddztwa.

W przypadkach okreslonych przepisami odrebnymi sprawozdania mogg by¢
dodatkowo weryfikowane przez GIOS.
Zweryfikowane dane umieszczane sg w bazie danych.
Sprawozdania bedg zawieraly dane podmiotu obowigzanego do skitadania
sprawozdania.
W pozostatym zakresie do rocznego sprawozdania o gospodarowaniu odpadami
stosuje sie rozwigzania dotyczace zbiorczych zestawien danych przyjetych w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z nowelizacji (druk sejmowy nr 2002).
W ustawie zostanie zawarte upowaznienie dla ministra wiasciwego ds. srodowiska do
wydania rozporzadzenia w sprawie:

1) wzordw rocznych sprawozdan o gospodarowaniu odpadami;

2) wzoréw sprawozdan o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami

z nich powstajacymi;
3) sposob ich przekazywania.

Baza danych o produktach wprowadzanych na rynek i gospodarce odpadami.

Administratorem bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami
(BDO) jest Minister Srodowiska.

BDO bedzie zawierata informacje o produktach i opakowaniach wprowadzanych na
rynek oraz gospodarce odpadami.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

2.11.

2.11.1.

(122)

BDO bedzie gromadzita dane z baz danych dotychczas prowadzonych przez
Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Baza danych bedzie zawierata nastepujgce informacje:

1) o produktach wprowadzanych na rynek, o odpadach z nich powstajgcych oraz
uzyskiwanych poziomach zbierania, odzysku i recyklingu;

2) dane o ilosciach i rodzajach wytwarzanych i ich wytworcach;

3) dane o ilosci odpadow poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach
przetwarzania;

4) wykazy decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami
z uwzglednieniem pozwolenia na wytwarzanie i pozwolenia zintegrowanego, wraz
z podstawowymi informacjami oraz skanami tych decyzji;

5) informacje dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadow, w tym
odpadow opakowaniowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
baterii i akumulatoréw;

6) informacje o przeptywie $rodkéw finansowych 2z optat produktowych,
recyklingowych, depozytowych oraz optat za korzystanie ze Srodowiska;

7) wykaz podmiotéw, w stosunku do ktérych natozono opfaty i optaty karne za
sktadowanie odpadéw;

8) wykaz funkcjonujacych skfadowisk odpadéw, wykaz zamknietych skladowisk
odpadow w trakcie monitoringu, wykaz zamknietych sktadowisk odpadow, dla
ktérych zostat zakonczony monitoring, z zaznaczeniem wspotrzednych potozenia
oraz rodzaju sktadowanych odpadoéw;

9) wykaz poszczegodlnych rodzajow instalacji do zagospodarowania odpadéw wraz
z podaniem ich potozenia, mocy przerobowych i rodzaju stosowanej technologii
oraz informacje nt. poszczegodlnych decyzji administracyjnych;

10) wykaz prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
wraz z informacjami o ilosci odebranych odpadéw komunalnych (z podziatem na
odebrane selektywnie i zmieszane).

BDO moze zawiera¢ réwniez dane niezbedne do realizacji zobowigzan wynikajacych

z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2150/2002 w sprawie statystyk

odpadow.

Nalezy natozy¢ na organy obowigzek wprowadzania danych niezbednych do

prowadzania bazy danych bedacych w ich posiadaniu.

Dostep do BDO posiada¢ bedg administrator, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, wojewddzkie inspektoraty ochrony

Srodowiska oraz marszatkowie wojewodztw.

Dostep do BDO dla uzytkownikéw bazy wskazanych w pkt 119 bedzie zréznicowany

i zostanie okreslony na poziomie rozporzadzenia.

W ustawie zostanie zawarte upowaznienie dla ministra wiasciwego ds. srodowiska do

wydania rozporzadzenia okreslajacego sposéb prowadzenia BDO, niezbedny zakres

informaciji objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz zakres uprawnien dla
poszczegdlnych uzytkownikow bazy.

Szczegodlne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpadow.

PCB.

Przenosi sie przepisy dotyczace gospodarowania PCB zgodne z art. 38 ustawy
o odpadach.
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2.11.2,

(123)

2.113.

(124)

(125)

(126)

Oleje odpadowe.

Przenosi sie przepisy art. 21 dyrektywy 2008/98/WE. Rozwaza sie utrzymanie
priorytetu regeneraciji olejow.

Odpady medyczne i weterynaryjne.

Kontynuujgc dotychczasowq polityke gospodarowania odpadami medycznymi

i weterynaryjnymi wprowadza sie:

1) zakaz poddawania odzyskowi okreslonych rodzajow odpadéw medycznych
i weterynaryjnych;

2) zakaz unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych Iub zakaznych
odpadow weterynaryjnych przez ich wspétspalanie;

3) obowigzek dla posiadacza odpadéw medycznych lub odpadéw weterynaryjnych
prowadzacego unieszkodliwianie tych odpadow, prowadzenia tych proceséw oraz
ich monitoringu, zgodnie z wymaganiami ochrony s$rodowiska; wymagania te
powinny by¢ okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia rodzaje odpaddéw medycznych

i odpaddéw weterynaryjnych, ktérych odzysk jest zakazany, kierujgc sie zagrozeniami

stwarzanymi przez te odpady.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpadéw medycznych i odpadow

weterynaryjnych, nieposiadajgcych wtasciwosci zakaznych;

2) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania zakaznych odpadow medycznych

i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych;

3) warunki prowadzenia proceséw unieszkodliwiania odpaddéw medycznych

i odpadow weterynaryjnych nieposiadajgcych wiasciwosci zakaznych;

4) warunki prowadzenia procesow unieszkodliwiania zakaznych odpadow

medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych, w tym: temperature, cisnienie,

czas prowadzenia procesu oraz stopien rozdrobnienia odpaddw;

5) sposéb i zakres prowadzenia monitoringu procesow, o ktérych mowa w pkt 3 i 4,

oraz metodyke i czestotliwos¢ badah odpaddéw powstatych w wyniku prowadzenia

procesow unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych.

Wydajac rozporzadzenie minister wtasciwy do spraw zdrowia bedzie kierowat sie:

1) potrzebg zapobiegania zagrozeniom stwarzanym przez odpady medyczne
i odpady weterynaryjne;

2) koniecznoscig zapewnienia skutecznosci unieszkodliwiania zakaznych odpadéw
medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych, w tym metodami innymi niz
termiczne;

3) koniecznoscig zapewniania prawidtowego monitoringu prowadzenia procesow
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadow
weterynaryjnych;

4) koniecznoscig pozbawienia wilasciwosci zakaznych kazdej partii zakaznych
odpadow medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych.
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2114,

Komunalne osady sciekowe.

(127) W zakresie stosowania komunalnych osadéw sciekowych pozostawia sie rozwigzania

(128)

(129)

2.11.5.

(130)

2.11.6.

(131)

przyjete w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ze zmianami zawartymi
w ustawie nowelizujgcej (druk sejmowy nr 2002), z doprecyzowaniem okreslenia
obszaréw objetych zakazem stosowania. Przepisy te transponujg wymagania
dyrektywy 86/278/EWG i dyrektywy 91/271/EWG.

Ustanawia sie zakazy stosowania komunalnych osadéw sciekowych: na obszarach
parkow narodowych i rezerwatéw przyrody, na terenach ochrony posredniej stref
ochronnych ujeé¢ wody, o ile akt prawa miejscowego wydanego na podstawie art. 58
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019,
z pdzn. zm. ) nie stanowi inaczej, w pasie gruntu o szerokosci 50 m bezposrednio
przylegajacego do brzegdéw jezior i ciekdéw, na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, czasowo podtopionych i bagiennych, na terenach czasowo zamarznietych
i pokrytych $Sniegiem, na gruntach o duzej przepuszczalnosci, stanowigcych
w szczegolnosci piaski luzne i stabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli poziom
wod gruntowych znajduje sie na gtebokosci mniejszej niz 1,5 m ponizej powierzchni
gruntu, na gruntach rolnych o spadku przekraczajgcym 10 %, na obszarach
ochronnych zbiornikéw wod srédladowych, o ile akt prawa miejscowego wydanego
na podstawie art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, nie stanowi
inaczej, na terenach objetych pozostatymi formami ochrony przyrody
niewymienionymi w pkt 1, jezeli osady Sciekowe zostaty wytworzone poza tymi
terenami, na terenach potozonych w odlegto$ci mniejszej niz 100 m od ujecia wody,
domu mieszkalnego lub zaktadu produkcji zywnosci, na gruntach, na ktorych rosng
rosliny sadownicze i warzywa, z wyjatkiem drzew owocowych, na gruntach
przeznaczonych pod uprawe roslin jagodowych i warzyw, ktérych czesci jadalne
bezposrednio stykajg sie z ziemig i sq spozywane w stanie surowym - w ciggu 18
miesiecy poprzedzajgcych zbiory i w czasie zbioréw, na gruntach wykorzystywanych
na pastwiska i taki, na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw rolnictwa, kierujac sie zasadami ochrony $rodowiska oraz ochrony gruntow
rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki ktére musza by¢ spetnione przy
wykorzystywaniu komunalnych osadéw $ciekowych, w tym dawki tych osadow, ktére
mozna stosowaé na gruntach, a takze zakres, czestotliwo$¢ i metody referencyjne
badan komunalnych osaddéw sSciekowych i gruntéw, na ktérych osady te majg byc¢
stosowane.

Odpady pochodzace z produkcji dwutlenku tytanu.

Przeniesione zostang przepisy w zakresie odpaddéw pochodzacych z produkcji
dwutlenku tytanu z ustawy o odpadach.

Odpady z wypadkow.

Pozostawione zostang przepisy dotychczasowe 2z usprawnieniem systemu
finansowania.
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211.7.

(132)

2.11.8.
(133)

12.2

2.121.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Odpady ulegajace biodegradaciji.

Obowigzek selektywnego zbierania w celu unikniecia sktadowania (zgodnie z celami
okreslonymi w dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
skltadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z pdzn. zm.).

Bioodpady.
Zgodnie z art. 22 dyrektywy 2008/98/WE.

Szczegdlne wymagania dotyczace prowadzenia niektérych procesow
przetwarzania odpadoéw.

Skladowanie odpadoéw.

Podmiot uzyskujacy odpowiednie decyzje administracyjne zwigzane z prowadzeniem
skladowiska odpaddéw (np. pozwolenie zintegrowane, zezwolenie na przetwarzanie
odpadow, decyzja zatwierdzajgca instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw) jest
zarzadzajacym sktadowiskiem, i odpowiada za catoksztatt dziatalnosci sktadowiska
odpadow oraz jest zobowigzany do realizacji wszystkich obowigzkéow wynikajacych
z tych decyzji. Powyzsze postanowienia oznaczajg, ze podmiot prowadzacy instalacje
uzyskuje decyzje zatwierdzajgcg instrukcje prowadzenia sktadowiska.

Wyrdznia sie nastepujgce typy sktadowisk: sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych,
sktadowisko odpaddéw obojetnych, sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne.

Sktadowanie odpadéw na sktadowiskach podziemnych podlega przepisom ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i goérnicze.

Wyznaczenie lokalizacji sktadowisk odpadéw na okre$lonych terenach wymaga
zgody witasciwych organéw. Dotyczy to nastepujgcych terendéw: w poblizu lotnisk -
wymagana zgoda organdéw administracji lotniczej, w poblizu obiektéw zabytkowych
lub na terenie wystepowania istniejgcych stanowisk archeologicznych - wymagana
zgoda wojewodzkiego konserwatora zabytkow, w obszarze pasa nadbrzeznego oraz
morskich portéw i przystani - wymagana zgoda dyrektora urzedu morskiego. Organ
wiasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
skladowiska odpaddéw moze uzalezni¢ wydanie tej decyzji od przedstawienia przez
inwestora ekspertyzy co do mozliwosci odzysku lub unieszkodliwienia odpaddéw
w inny sposob niz przez sktadowanie, a w przypadku gdy taka mozliwos¢ istnieje,
odmawia wydania tej decyzji. Odmawia wydania decyzji takze w przypadku braku
zgody ww. organéw w powyzszych przypadkach.

Odpady przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw powinny by¢ poddane
procesowi przeksztalcenia fizycznego, chemicznego Ilub biologicznego oraz
segregacji, w celu ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla
srodowiska lub tez ograniczenia ilosci lub objetosci skladowanych odpadéw.
Obowigzek ten nie dotyczy odpaddéw obojetnych oraz odpaddéw, w stosunku, do
ktorych proces przeksztatcenia fizycznego, chemicznego Ilub biologicznego nie
spowoduje ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla $rodowiska ani
ograniczenia ilosci lub objetosci sktadowanych odpadow.

Sktadowiska odpadoéw oraz prowadzenie skfadowisk odpaddéw powinny spetniaé
okreslone wymagania zapewniajgce skuteczng ochrone Srodowiska oraz zdrowia
i zycia ludzi. Wymagania te zostang okreslone w rozporzadzeniu. Upowaznienie
powinno brzmiec:
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sMinister wfasciwy do spraw Srodowiska, kierujgc sie zaleznoSciami miedzy
mozliwoscig wystepowania zagrozen dla zycia, zdrowia Iludzi lub dla Srodowiska
a lokalizacjg i technicznymi parametrami sktadowiska odpadow oraz uwzgledniajgc
zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne, a takze systemy kontroli, okresli
w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegélowe wymagania dotyczgce lokalizacji, budowy, eksploatacji oraz

zamkniecia, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegoine typy sktadowisk odpadéw,

2) zakres, czas, Sposob oraz warunki prowadzenia monitoringu sktadowisk

odpadow.”

W sytuacji, gdy z przegladu ekologicznego lub dokumentacji hydrogeologicznej

wynika brak mozliwosci monitorowania wéd powierzchniowych, podziemnych lub

gazu sktadowiskowego, witasciwy organ moze okreslic odrebny zakres prowadzenia

monitoringu danego sktadowiska odpadéw, odstepujac od wymogdéw okreslonych

w akcie wykonawczym wydanym przez ministra.
Na skfadowisku odpaddéw niebezpiecznych nie mogg byé sktadowane odpady inne
niz niebezpieczne. State odpady niebezpieczne mogg by¢é sktadowane na
wydzielonych czesciach skladowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne.
Wydzielone czesci sktadowisk odpadow, powinny spetniaC wymagania dotyczace
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, okreslone dla sktadowisk odpaddéw
niebezpiecznych. Na wydzielonych czesciach sktadowisk, nie mogg by¢ sktadowane
odpady inne niz niebezpieczne.
Na sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne mogg by¢ skladowane
odpady:

1) komunalne;

2) inne niz odpady niebezpieczne i obojetne;

3) state odpady niebezpieczne lub odpady powstate w wyniku przeksztatcenia

odpaddéw niebezpiecznych, spetniajace kryteria dopuszczania tych odpadéw do

sktadowania na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, z tym,

ze nie mogqg by¢ skladowane na kwaterach przeznaczonych dla odpadow innych

niz odpady niebezpieczne, ktére ulegajq biodegradacji.
Na skladowiskach odpadéw obojetnych mogg by¢ sktadowane tylko odpady obojetne.
Odpady na skladowisku odpadéw powinny byé¢ skladowane w sposob selektywny.
Dopuszcza sie sktadowanie okre$lonych rodzajéw odpaddéw w sposéb nieselektywny
(mieszanie), jezeli w wyniku takiego sktadowania nie nastgpi zwiekszenie
negatywnego oddziatywania tych odpadéw na srodowisko. Rodzaje odpadéw, ktoére
mogag by¢ sktadowane w sposéb nieselektywny zostang okreslone w rozporzadzeniu.
Upowaznienie powinno brzmiec:
~Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw Srodowiska, Kierujgc sie witasciwo$ciami odpadow, moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje odpadow, ktére mogg byC skfadowane w sposob
nieselektywny.”.
Zakazuje sie sktadowania nastepujacych odpadow: wystepujacych w postaci ciektej,
w tym odpaddéw zawierajacych wode w ilosci powyzej 95% masy catkowitej,
z wylgczeniem szlamoéw, o witasciwosciach wybuchowych, zrgcych, utleniajacych,
wysoce tatwopalnych Ilub fatwopalnych, zakaznych medycznych i zakaznych
weterynaryjnych, powstajgcych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych
lub dziatalnosci dydaktycznej, ktore nie sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych
oddziatywanie na srodowisko jest nieznane, opon i ich czesci, z wylgczeniem opon
rowerowych i opon o srednicy zewnetrznej wiekszej niz 1.400 mm, w srédlgdowych
wodach powierzchniowych i podziemnych, w polskich obszarach morskich, palnych
selektywnie  zebranych, ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych,
w przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych.
Dla kazdego sktadowiska odpaddéw ustanawia sie zabezpieczenie roszczen. Do
sposobu ustanowienia, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz orzeczenia
O przeznaczeniu zabezpieczenia na usuniecie negatywnych skutkéw w srodowisku
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stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
w szczegolnosci art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska.
Cena za przyjecie odpadow do sktadowania na skltadowisko odpadéw powinna
uwzglednia¢ w szczegolnosci koszty budowy, eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji,
monitorowania i nadzorowania sktadowiska odpaddéw. Zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow tworzy fundusz pieniezny, na ktérym gromadzone sg srodki pieniezne na
dziatania zwigzane z zamknieciem, rekultywacjg, monitoringiem i nadzorem nad
sktadowiskiem do zakonczenia trwania fazy poeksploatacyjnej. Utworzenie funduszu
moze mie¢ forme odrebnego rachunku bankowego. Zarzadzajgcy sktadowiskiem
odpadow podaje do publicznej wiadomosci, w tym zamieszcza na stronie
internetowej, udziat w ogdlnej cenie za przyjecie odpaddéw do sktadowania, kosztéw
odprowadzanych na fundusz.
Do kierownika sktadowiska odpadéw stosuje sie przepisy dotyczace kwalifikaciji
w gospodarce odpadami.
Pozwolenie na budowe skfadowiska odpaddéw powinno dodatkowo zawieraé
wymagania dla sktadowisk odpaddw zapewniajgce ochrone zycia i zdrowia ludzi,
ochrone srodowiska oraz ochrone uzasadnionych intereséw os6b trzecich. Wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe sktadowiska odpadow, w stosunku do wymagan
zawartych w ustawie — Prawo budowlane, dodatkowo zawiera informacje dotyczace
ochrony $rodowiska zgodne z wymienionymi w art. 52 ust. 1 obowigzujgcej ustawy
o odpadach, z modyfikacjg polegajacg na objeciu zakresem pkt 7 wytycznych
technicznego zamkniecia i kierunku rekultywacji. Pozwolenie na budowe, w stosunku
do wymagan zawartych w ustawie — Prawo budowlane, dodatkowo zawiera
wymagania dotyczace ochrony srodowiska zgodne z wymienionymi w art. 52 ust. 3
obowigzujacej ustawy o odpadach, z modyfikacjg polegajacg na objeciu zakresem
pkt 12 wytycznych technicznego zamkniecia sktadowiska. Wiasciwy organ
do wydania pozwolenia na budowe skitadowiska odpadéw obowigzany jest
uwzgledni¢ w decyzji powyzsze wymagania. Wydania pozwolenia na budowe
sktadowiska odpadéw organ wtasciwy odmawia, jezeli budowa sktadowiska odpadéw
nie jest okreslona w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.
Pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska odpadow moze by¢é wydane po
przeprowadzeniu kontroli wybudowanego sktadowiska przez wojewddzkiego
inspektora ochrony s$rodowiska oraz po uzyskaniu zezwolenia na zezwolenia na
przetwarzanie odpadow.
Dla sktadowisk odpadéw wyrdznia sie faze przedeksploatacyjna, eksploatacyjng oraz
poeksploatacyjng. Faza przedeksploatacyjng to okres do dnia uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie sktadowiska odpadow, faza eksploatacyjna to okres od dnia
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpaddéw do dnia zaprzestania
skladowania odpaddéw, wskazanego w decyzji o zamknieciu sktadowiska odpadow,
natomiast faza poeksploatacyjna jest to okres 30 lat, liczac od dnia zamkniecia
sktadowiska.
Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow prowadzi sktadowisko zgodnie z zatwierdzong
instrukcjg  prowadzenia sktadowiska odpaddéw. Instrukcja obejmuje faze
eksploatacyjng oraz faze poeksploatacyjng. Instrukcja zawiera informacje zgodne
z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a takze:

1) okredlenie planu awaryjnego, w szczegdlnosci na wypadek wykrycia zmian

w jakosci wod gruntowych z powodu emisji substancji ze sktadowiska odpadéw;

2) roczng i ogodlng ilos¢ odpaddéw dopuszczonych do sktadowania, docelowg

rzedng i pojemnosc¢ sktadowiska odpadow;

3) rodzaje odpadow wykorzystywanych na tym sktadowisku oraz sposéb ich

wykorzystania,

4) inne dziatania prowadzone na sktadowisku odpadow;

5) sposéb technicznego zamkniecia sktadowiska odpadow i kierunek rekultywacji.
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Do wniosku o zatwierdzenie instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadéw dotgcza
sie: instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow, potwierdzenie posiadania tytutu
prawnego do catego terenu sktadowiska odpaddéw oraz dokumenty potwierdzajgce
ustanowienie i forme zabezpieczenia roszczen. Zatwierdzajac instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadow organ wiasciwy moze okreslic dodatkowe wymagania
zwigzane ze specyfikg sktadowania odpadéw. Organ wtasciwy odmawia
zatwierdzenia instrukcji eksploatacji sktadowiska, jezeli:

1) kierownik sktadowiska odpadéw nie posiada $wiadectwa stwierdzajacego

kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami;

2) instrukcja zawiera ustalenia sprzeczne z wymaganiami sanitarnymi,

bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowymi, a takze wymaganiami ochrony

srodowiska;

3) sposéb prowadzenia jest sprzeczny z zatozeniami przyjetymi w decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub o pozwoleniu na budowe;

4) sposob prowadzenia mégtby powodowac zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi

lub dla $rodowiska;

5) zarzadzajacy sktadowiskiem nie dysponuje tytutem prawnym do catego terenu,

na ktérym zlokalizowane jest skladowisko.

(153) Wszelkie zmiany, w tym o charakterze organizacyjnym Ilub technicznym, na

sktadowisku odpadow w fazie eksploatacyjnej, jak réwniez w fazie poeksploatacyjne;j
wymagajg wprowadzenia zmian w instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow.
Wprowadzenie zmian w instrukcji wymaga zatwierdzenia przez organ wiasciwy.
Organ wtasciwy odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia zmian w instrukcji
w przypadku, gdy instrukcja zawiera ustalenia sprzeczne z wymaganiami sanitarnymi,
bezpieczehstwa i higieny pracy, przeciwpozarowymi, a takze wymaganiami ochrony
srodowiska, lub sposob prowadzenia mogiby powodowaé zagrozenia dla zdrowia,
zycia ludzi lub dla Srodowiska.

(154) Wprowadzony zostanie zakaz rozcienczania lub sporzadzania mieszanin odpadow ze

(155)
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sobg lub z innymi substancjami lub przedmiotami w celu spetnienia kryteriéw
dopuszczenia odpaddéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw. Kryteria oraz
procedury dopuszczania odpadéw do sktadowania na skladowisku danego typu
zostang okreslone w rozporzadzeniu. Upowaznienie powinno brzmie¢:

.Minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw Srodowiska, kierujgc sie wtasciwo$ciami odpaddéw oraz potrzebg zapewnienia
wiaSciwego postepowania z odpadami na sktadowisku odpadow, moze okreslic
w drodze rozporzgdzenia, kryteria oraz procedury dopuszczenia odpadow do
Sktadowania na sktadowisku danego typu”. Minister wydajac rozporzgdzenie moze
dodatkowo wprowadzi¢ podziat sktadowisk innych niz niebezpieczne i obojetne na
podtypy. Podziat tych sktadowisk uzaleznia sie od zawarto$ci substancji organicznych
w przyjmowanych odpadach.

Na zarzadzajgcym sktadowiskiem odpadow cigzg obowigzki, zgodne z wymienionymi
w art. 59 obowigzujgcej ustawy o odpadach, z tym, ze w pkt5 zezwolenie na
sktadowanie odpaddw niebezpiecznych na wydzielonej czesci innego sktadowiska
odpadow nalezy zastapic instrukcjg prowadzenia sktadowiska odpadéw.

Procedura w przypadku stwierdzenia zmian obserwowanych parametréw na
sktadowisku odpaddéw, wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia lub powstanie
zagrozen dla srodowiska jest zgodna z wymieniong w art. 59 ust. 2-7 obowigzujacej
ustawy wraz z uwzglednieniem zmian wprowadzanych do tej procedury przepisem
art. 1 pkt40 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.
Usuniecie przyczyn i skutkow stwierdzonych zagrozeh dla srodowiska odbywa sie na
koszt zarzadzajgcego skftadowiskiem odpadéw. Wstrzymanie uzytkowania
skladowiska odpadow na okres dtuzszy niz 1 rok skutkuje cofnieciem decyzji na
unieszkodliwianie odpadow oraz decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
skladowiska odpadéw. W sytuacji, gdy stwierdzenie zmian obserwowanych
parametrow na sktadowisku odpadow, wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia lub
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powstanie zagrozen dla $rodowiska, nastgpito podczas trwania fazy
poeksploatacyjnej, w razie niedopetnienia przez zarzadzajgcego sktadowiskiem
odpadow obowigzkéw natozonych decyzjg okreslajgcej zakres i harmonogram
dziatan niezbednych do usuniecia przyczyn i skutkéw stwierdzonych zagrozen dla
srodowiska, stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.
Odpady sktadowane na skfadowiskach odpadow, a takze na zwatowiskach odpadoéw,
dla ktérych nie byto wymagane uzyskanie decyzji lokalizacyjnych lub decyzji
o pozwoleniu na budowe, mogg by¢ z nich wydobyte. Wydobywanie odpadéw
wymaga zgody organu wiasciwego wydawanej w drodze decyzji. Do wniosku
o wydanie zgody na wydobycie odpaddéw, dotgcza sie sporzgadzong przez
zainteresowanego wydobyciem odpadow ekspertyze, ktéra obejmuje: szacunkowg
ilo§¢ odpaddéw przewidzianych do wydobycia, techniczny sposoéb wydobywania
odpadow, sposoby zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu wydobywania
odpadow na zdrowie lub zycie ludzi oraz na s$rodowisko, opis oddziatywania
planowanego wydobycia odpaddw na Srodowisko, opis technicznego zabezpieczenia
miejsca po wydobyciu odpadéw, a w przypadkach zamknietych sktadowisk lub ich
czedci — takze opis dziatan rekultywacyjnych. W decyzji wyrazajgcej zgode na
wydobycie odpadéw ze skiadowiska odpadow, nalezy uwzglednié: ilos¢ odpaddéw
dopuszczonych do wydobycia, techniczny sposéb wydobywania odpaddw, sposoby
zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu wydobywania odpaddéw na zdrowie lub
zycie ludzi oraz na $rodowisko, sposob technicznego zabezpieczenia miejsca po
wydobyciu odpaddw, a w przypadkach zamknietych sktadowisk lub ich czesci — takze
dziatania rekultywacyjne. W przypadku sktadowisk odpaddéw wyrazenie zgody na
wydobycie nastepuje w formie zmiany instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow.
Powyzsza procedura nie dotyczy sktadowisk odpaddw, na ktorych sg sktadowane
odpady komunalne lub odpady komunalne z innymi rodzajami odpadow.
Zamkniecie skfadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej czesci, wymaga zgody
wtasciwego organu. Zgode na zamkniecie skladowiska odpadow lub jego wydzielonej
czesci wydaje sie w drodze decyzji na wniosek zarzadzajgcego skfadowiskiem
odpadow. Przed wydaniem zgody na zamkniecie sktadowiska, przeprowadzana jest
kontrola sktadowiska odpadéw, na wniosek wiasciwego organu, przez
wojewodzkiego inspektora ochrony $Srodowiska z udziatem przedstawiciela tego
organu. Przeprowadzenie tej kontroli nie jest wymagane, jezeli potrzeba zamknigecia
skladowiska odpadow wynika z zarzadzenia pokontrolnego wojewoddzkiego
inspektora ochrony s$rodowiska. Wniosek o wydanie zgody na zamkniecie
skladowiska zawiera:
1) okreé$lenie technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego
wydzielonej czesci;
2) date zaprzestania przyjmowania odpadéw do skladowania na sktadowisku
odpadow;
3) harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpaddw.
Zgoda na zamkniecie skfadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci powinna
okreslac:
1) techniczny sposdb zamkniecia sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej
czesci;
2) date zaprzestania przyjmowania odpadéw do skladowania na sktadowisku
odpadow, ktéra stanowi date zamkniecia sktadowiska;
3) harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpaddw.
Jezeli techniczny sposob zamkniecia i dziatania zwigzane z rekultywacjg sktadowiska
odpadoéw wymaga wprowadzenia zmian w instrukcji prowadzenia sktadowiska
odpadow, wniosek o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska odpadéw jest
jednoczesnie wnioskiem o zatwierdzenie instrukcji a zarzadzajacy dotgcza wowczas
do wniosku instrukcje. Data zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na
sktadowisku odpadéw, nie moze by¢ pdzniejsza niz 3 miesigce od dnia doreczenia
decyzji o zgodzie na zamkniecie sktadowiska odpadow.
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Organ wilasciwy w okreslonych przypadkach zamyka sktadowisko z urzedu.
Procedura zamykania sktadowisk odpadow z urzedu jest zgodna z procedurg
zawartg w art. 1 pkt 37 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy 2002).

Dane dotyczace rozmieszczenia eksploatowanych i zamknietych skfadowisk
odpaddéw, w tym sktadowisk odpaddéw zawierajgcych azbest lub wydzielonych czesci
na terenie innych sktadowisk odpaddw, przeznaczonych do wytgcznego sktadowania
odpadéw zawierajacych azbest, przechowuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Podmiot zainteresowany przejeciem wszystkich warunkéw wynikajacych z decyzji
zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw moze ztozy¢ wniosek
0 przeniesienie na niego praw i obowigzkéw wynikajgcych z tej decyzji. Przeniesienie
decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow na rzecz innegj
osoby niz dotychczasowy zarzadzajacy sktadowiskiem jest mozliwe, jezeli
dotychczasowy zarzadzajgcy sktadowiskiem wyrazi zgode na przeniesienie oraz
osoba, na rzecz ktérej ma byC decyzja przeniesiona, wyrazi zgode na przyjecie
wszystkich warunkéw zawartych w tej decyzji. Do wniosku o przeniesienie decyzji
zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddéw dotacza sie
oswiadczenie o wyrazeniu zgody, ztozone przez obie strony. Przeniesienie praw
i obowigzkdw jest mozliwe tylko wtedy, gdy podmiot zainteresowany przejeciem
wszystkich warunkow wynikajacych z decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadow daje rekojmie prawidtowego wykonania tych obowigzkéw przez
wykazanie posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz srodkéw technicznych
i organizacyjnych gwarantujgcych prowadzenie sktadowiska zgodnego z tym
zezwoleniem. Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowigzkéw nastepuje
w drodze decyzji. W decyzji przenoszacej prawa i obowigzki okresla sie obowigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen. Decyzja przenoszaca prawa i obowigzki
wywotuje skutki prawne po uzyskaniu tytutu prawnego do sktadowiska odpadéw lub
jego wydzielonej czesci; wygasa po uptywie roku od dnia jej doreczenia, jezeli
whnioskodawca nie uzyskat tytutu prawnego do sktadowiska lub jego wydzielonej
czedci. Zarzadzajacy sktadowiskiem, po wykonaniu obowigzkéw okre$lonych
w decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow, moze ztozy¢
whniosek o zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczen. Do sposobu ustanowienia,
zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz orzeczenia 0 przeznaczeniu
zabezpieczenia na usuniecie negatywnych skutkédw w $rodowisku stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
w szczegolnosci art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 tej ustawy.

Termiczne przeksztatcanie odpadow.

Termiczne przeksztatcanie odpaddéw moze by¢ prowadzone wytgcznie w spalarniach
odpadow lub we wspétspalarniach odpadow.

Spalarnie odpaddw oraz wspoispalarnie odpaddéw spetniajg okreslone wymagania
dotyczace ich projektowania, budowania, wyposazenia i uzytkowania, aby mogty
zapewni¢ takie osiggniecie poziomu termicznego przeksztatcania, przy ktorym ilosé
i szkodliwo$¢ dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska odpaddéw i innych emisji
powstajacych wskutek termicznego przeksztatcania odpadow bedzie jak najmniejsza.
Wymagan nie stosuje sie do spalarni odpadéw i wspotspalarni odpadow termicznie
przeksztatcajgcych wylgcznie odpady okreslone w art. 2 dyrektywy 2000/76/WE,
z uwzglednieniem zwtok zwierzecych w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z pézn. zm.)

Wymagan dotyczacych termicznego przeksztatcania odpaddéw niebezpiecznych
okreslonych w niniejszym rozdziale nie stosuje sie do odpaddéw niebezpiecznych
okreslonych w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2000/76/WE.
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Kwalifikacja procesu termicznego przeksztatcania odpadéw:
1) termiczne  przeksztatcanie  odpadow  kwalifikuje sie do  procesu
unieszkodliwienia D10, gdy spalane sg odpady niebezpieczne oraz odpady
komunalne - termicznie przeksztatcane w spalarniach i wspotspalarniach odpadow,
ktérych efektywno$¢é energetyczna jest mniejsza niz wartosci okreslone
w zatgczniku |l do dyrektywy 2008/98/WE;
2) termiczne przeksztatcanie odpadow kwalifikuje sie do procesu odzysku R1, gdy
spalane sg odpady opakowaniowe, odpady, o ktéorych mowa w pkt 164 i 165,
odpady inne niz odpady niebezpieczne, odpady komunalne termicznie
przeksztatlcanych w spalarniach lub wspodispalarniach odpadéw, ktorych
efektywnos$¢ energetyczna rowna lub wieksza niz wartosci okreslone w zatgczniku
do dyrektywy 2008/98/WE.
Minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki, kierujgc sie mozliwosciami technicznymi oraz ochrong srodowiska,
okresli w drodze rozporzadzenia szczegotowe warunki techniczne kwalifikowania
czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych jako
energii z odnawialnego zrodta energii.
Zakres obowigzkéw zarzadzajgcego spalarnig lub wspétspalarnia odpadéw bedzie
obejmowat przede wszystkim wymagania wynikajagce z art. 5 i 9 dyrektywy
2000/76/WE.
W przypadku wytworcéw odpaddw, ktorzy termicznie przeksztatcajg wytacznie wtasne
odpady w miejscu ich powstania w instalacjach spetniajacych wymagania dla spalarni
odpadow lub wspodispalarni odpaddéw, nie majg zastosowania przepisy art. 5 ust. 4
dyrektywy 2008/98/WE dotyczace przyjecia odpaddw niebezpiecznych do
termicznego przeksztatcenia.
Minister witasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw s$rodowiska, Kkierujgc sie wiasciwosciami odpadow, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania dotyczace prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpaddow, oraz sposoby postepowania z odpadami powstatymi
w wyniku termicznego przeksztatcania odpaddéw, a takze kryteria dla uznawania
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych za odzysk.
Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, moze okreslic w drodze rozporzadzenia
rodzaje odpadow i warunki, na jakich ww. odpady przywozone z zagranicy do
instalacji termicznego przeksztatcania odpadoéw, klasyfikowanych jako instalacje
odzysku, podlegatyby ograniczeniu.
W przypadku niedopetnienia przez zarzgdzajgcego spalarnia odpadoéw lub
wspétspalarnia odpadéw obowigzkéw wymienionych w niniejszym rozdziale, na
whiosek zarzadzajgcego spalarnig odpadéw lub wspétspalarnig odpadéw wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska moze ustali¢ termin usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, a w przypadku ich nieusuniecia wyda¢ decyzje o wstrzymaniu
dziatalnosci w zakresie termicznego przeksztatcania odpadéw.
Zarzadzajacy spalarnig odpaddéw lub wspotspalarnia odpadow moze zatrudniaé na
stanowisku kierownika spalarni odpadoéw lub wspétspalarni odpadéw wytgcznie
osobe posiadajgcg Swiadectwo  stwierdzajgce  kwalifikacje w  zakresie
gospodarowania odpadami.

2.12.3. Kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami.

Kwalifikacje bedg wymagane na dotychczasowych zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
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Optaty za sktadowanie odpadoéw oraz optaty karne za skladowanie odpadéw.

Przepisy ogoine.

Optata za sktadowanie odpadéw, zwana ,opfatg”, bedzie ponoszona za umieszczenie
odpadow na sktadowisku odpaddéw w jakimkolwiek celu zgodnie z wymaganiami
przepisdbw o gospodarowaniu odpadami, natomiast optata karna za skladowanie
odpadow, zwana ,optatg karng”’, bedzie ponoszona za sktadowanie odpadow
niezgodnie z przepisami o gospodarowaniu odpadami.

Wysokos¢ optaty zalezy od ilosci i rodzaju sktadowanych odpadéw, a optaty karnej
dodatkowo od czasu ich sktadowania.

Do ponoszenia optat za skladowanie odpaddéw obowigzany bedzie zarzadzajacy
sktadowiskiem.

Do ponoszenia optat karnych obowigzani bedg posiadacze odpaddw.

W sytuacji, gdy skladowane lub magazynowane odpady ulegajg zmieszaniu za
podstawe opfaty lub optaty karnej przyjmuje sie rodzaj odpadu, za ktéry jednostkowa
stawka optaty jest najwyzsza, z tym Zze zasady tej nie stosuje sie do tych rodzajéw
odpadow, ktére mogg by¢ sktadowane w sposob nieselektywny.

Organem wilasciwym w sprawach optat i optat karnych bedzie marszatek
wojewodztwa.

Optaty i optaty karne nalezy wnosi¢ na rachunek urzedu marszatkowskiego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce skladowania odpaddéw.

Do ponoszenia optat i optat karnych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organdw podatkowych przystugujg marszatkowi wojewodztwa.

Do ponoszenia optaty karnej nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, dotyczacych terminu pfatnosci naleznosci,
odroczenia terminu nalezno$ci, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Optata za sktadowanie odpadow.

Optate ustala sie wedilug stawek obowigzujacych w okresie, w ktérym sktadowanie
odpaddw miato miejsce.
Wysokos¢ optaty ustala sie we wtasnym zakresie i wnosi na rachunek wtasciwego
urzedu marszatkowskiego do konca miesigca nastepujacego po uptywie kazdego
potrocza.
W przypadku gdy na skfadowisku odpadéw sg w danym roku kalendarzowym
umieszczane i wydobywane odpady tego samego rodzaju - optate wnosi sie do dnia
31 stycznia nastepnego roku. Podstawg do naliczenia opfaty jest r6znica pomiedzy
masg odpaddéw umieszczonych na sktadowisku a masg odpadow wydobytych ze
sktadowiska — w ciggu roku kalendarzowego, a jezeli roznica jest liczbg ujemnag
przyjmuje sie wartos¢ 0.
W terminie wniesienia optaty posiadacz odpadow przedktada marszatkowi
wojewodztwa sprawozdanie o naleznej optacie. Wykaz ten przedktada takze
organowi gminy wiasciwemu ze wzgledu na miejsce sktadowania odpaddw.
Wzor sprawozdania okreslony zostanie w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do
spraw srodowiska. Upowaznienie powinno brzmiec:
"Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, kierujgc sie ujednoliceniem przedstawiania
danych, w drodze rozporzadzenia, okresli:
1) wzér wykazu zawierajgcego: informacje i dane o sktadowaniu odpadow,
wysokosci naleznej opfaty, sposob przedstawiania tych informacji i danych,
w szczegolnosci wymaganie, aby wykaz zawierat zbiorcze zestawienie informacji
0 zakresie sktadowania odpadow oraz pouczenie, ze zawarte w wykazie informacje
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0 wysokosci naleznej opfaty stanowiq podstawe do wystawienia tytutu

wykonawczego;

2) forme wykazu, zawartoS¢ wykazu i wymagane techniki przedktadania wykazu.”.
W przypadku nieprzedtozenia wykazu marszatek wojewddztwa wymierza opfate,
w drodze decyzji, na podstawie witasnych ustalen Iub wynikow kontroli
wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

W przypadku zamieszczenia w wykazie informacji lub danych nasuwajgcych
zastrzezenia - marszatek wojewodztwa wymierza, w drodze decyzji, na podstawie
wilasnych ustalen Iub wynikéw kontroli wojewddzkiego inspektora ochrony
Ssrodowiska, opfate w wysokosci stanowigcej roéznice pomiedzy opfatg nalezng
a wynikajaca z wykazu.

Marszatek wojewodztwa dokonuje ustaled wilasnych na podstawie pomiarow
dokonywanych przez organy administracji, w tym wojewoddzkiego inspektora ochrony
srodowiska lub przez posiadacza obowigzanego do poniesienia opfaty lub innych
danych technicznych i technologicznych.

Kopie wydanej decyzji marszatek wojewddztwa umieszcza niezwiocznie
w elektronicznej bazie danych.

Przepisy dotyczace ponoszenia optaty stosuje sie odpowiednio do obiektow
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Gérna stawka optaty za sktadowanie wynosi 400 zt. za umieszczenie 1 Mg odpadow
na sktadowisku.

Jednostkowe stawki optaty za sktadowanie okreslone zostang w rozporzadzeniu.
Upowaznienie powinno brzmiec:

.,Rada Ministrow, kierujgc sie ucigzliwosciq odpadow dla Srodowiska oraz
mozliwos$ciami technicznymi lub technologicznymi oraz ekologiczng lub ekonomiczng
racjonalnos$cig odzysku odpadow, okresli w drodze rozporzgdzenia, jednostkowe
stawki optaty za sktadowanie odpaddéw zrdéznicowane w zaleznosci od: grupy,
podgrupy lub rodzaju odpadow lub ich wiasciwos$ci oraz od roku obowigzywania’.
Gérna i jednostkowe stawki optaty podlegajg corocznej waloryzacji o $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Optata karna za sktadowanie odpadow.

Optata karna wynosi:

1) 0,05 jednostkowej stawki optaty za sktadowanie za kazdg dobe sktadowania
w przypadku:
a) przekroczenia lub naruszenia warunkdéw oraz sposobdéw skladowania lub

magazynowania okreslonych w wymaganych decyzjach administracyjnych;
b) sktadowania lub magazynowania odpadéw bez uzyskania wymaganej decyzji
administracyjnej;

2) 0,7 jednostkowej stawki optaty za skladowanie za kazdg dobe skfadowania
w przypadku skfadowania odpaddéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym,
w tym magazynowania odpadow poza wyznaczonymi miejscami,

3) 1,0 jednostkowej stawki optaty za sktadowanie za kazdg dobe skiadowania
w przypadku pozbycia sie odpadow:
a) nad brzegami zbiornikow wodnych, a zwtaszcza w strefach ochronnych uje¢
wod i na terenach wyptywu wod z warstw wodonosnych;
b) na terenach parkéw narodowych i rezerwatow przyrody;
c) na terenach lesnych albo uzdrowiskowych lub na terenach przeznaczonych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;

4) 100-krotnos¢ jednostkowej stawki optaty za sktadowanie w przypadku pozbycia
sie odpadéw do s$rédladowych wod powierzchniowych i podziemnych, morskich
wod wewnetrznych lub wéd morza terytorialnego.
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W przypadku sktadowania odpadéw zabronionego na podstawie ustawy o odpadach
lub innych przepisow, zasady obliczania wysokosci optat karnych wynikajg
z powyzszych punktow (pkt 196).
Optate karng ponosi sie niezaleznie od optaty za skladowanie odpadéw. Optaty karne
nie wykluczajg sie wzajemnie.
Optaty karne wymierza marszatek wojewddztwa, w drodze decyzji, po stwierdzeniu
skladowania niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu odpadami, wedtug stawek
obowigzujacych w okresie, w ktéorym sktadowanie odpaddéw miato miejsce.
Stwierdzenie skfadowania niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu odpadami
wynika z ustalen wilasnych marszatka wojewodztwa, zawiadomienia ztozonego
marszatkowi wojewoédztwa przez wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub
organ gminy po wydaniu decyzji o usunieciu odpadowi z miejsc nieprzeznaczonych
do sktadowania lub magazynowania.
Stwierdzenie sktadowania odpaddéw niezgodne z przepisami o gospodarowaniu
odpadami, nastepuje w szczegdlnosci na podstawie:

1) kontroli, w tym dokonanych w ich trakcie pomiarow lub za pomocg innych

Srodkow dowodowych, lub
2) pomiarow prowadzonych przez podmiot Kkorzystajagcy ze $rodowiska,
obowigzany do dokonania takich pomiaréw.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska lub organ gminy w zawiadomieniu
przekazuje informacje dotyczace ilosci i rodzaju odpadéw oraz wskazania przepiséw,
niezgodnie z ktérymi sktadowane sg odpady.
Marszatek wojewddztwa ustala, posiadaczowi odpaddéw wymiar optaty karnej za
kazdg dobe sktadowania w drodze decyzji, w ktorej okresla sie ilos¢ i rodzaj
odpadow, przepis, niezgodnie z ktorym sktaduje sie odpady, wymiar optaty karnej za
kazdg dobe skfadowania, termin, od ktérego optata karna jest naliczana, rozumiany
jako dzien dokonania ustalen stanowigcych podstawe stwierdzenia skladowania
niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu odpadami.
Optata karna jest naliczana za kazdg dobe od dnia stwierdzenia sktadowania
odpadow niezgodnie z przepisami 0 gospodarowaniu odpadami do dnia stwierdzenia
zlikwidowania tego sktadowania.
O zlikwidowaniu sktadowania odpadéw niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu
odpadami, posiadacz odpadéw informuje marszatka wojewddztwa oraz
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.
Zlikwidowanie przez posiadacza odpadow sktadowania odpaddéw niezgodnego
Z przepisami o gospodarowaniu odpadami, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
stwierdza podczas kontroli i o jej wynikach informuje niezwtocznie marszatka
wojewodztwa oraz posiadacza odpaddéw. Wowczas marszatek wojewodztwa wydaje,
na podstawie ostatecznych decyzji okreslajgcych wymiar optaty karnej za kazdg dobe
skladowania, decyzje okreslajgca wysokosc¢ optaty karnej
Decyzje okreslajgcg wysokos$é optaty karnej wydaje sie takze za okres do dnia
31 grudnia kazdego roku, jezeli do tego dnia skfadowanie odpaddéw niezgodnie
Z przepisami o gospodarowaniu odpadami nie zostato zlikwidowane.
Jezeli do dnia zmiany stawek optat za skladowanie odpaddéw stanowigcych podstawe
wymiaru optaty karnej, stwierdzone sktadowanie niezgodnie 2z przepisami
0 gospodarowaniu odpadami nie zostato zlikwidowane, marszatek wojewodztwa
ustala w drodze decyzji nowy wymiar optaty karnej, stosujac nowe stawki od dnia ich
wprowadzenia.
Termin ptatnosci optaty karnej wynosi 30 dni od dnia, w ktérym decyzja w sprawie jej
wymierzenia stata sie ostateczna.
Kopie wydanych decyzji marszatek wojewddztwa umieszcza niezwitocznie
w elektronicznej bazie danych.
W przypadku posiadacza odpadoéw, ktory zgtosit marszatkowi wojewodztwa fakt
znalezienia na swoim terenie odpadow sktadowanych w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym, ktére nie stanowig odpadéw powstatych w wyniku jego
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funkcjonowania, marszatek wojewoddztwa wydaje decyzje o wysokosci optaty karne;.
Decyzje te marszatek wojewodztwa zawiesza na czas niezbedny do usuniecia
zgtoszonych odpaddw przez tego posiadacza, wskazujgc termin realizacji obowigzku
usuniecia odpadéw. W przypadku terminowego usuniecia odpadow marszatek
wojewodztwa, w drodze decyzji umarza wysokos¢ optaty karnej ustalonej w ww.
decyzji. Regulacja powyzsza nie dotyczy odpadéw komunalnych.

Instrumenty finansowe

Srodki pochodzace z optat za sktadowanie odpadéw, optat produktowych: z ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pézn. zm.), z ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666), z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn.
zm.), zabezpieczen finansowych wynikajacych z przepisow ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz $rodkow na publiczne kampanie
edukacyjne wynikajagcych z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, a takze kar pienieznych i optat wskazanych w ustawie z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazddéw wycofanych z eksploataciji (Dz. U. Nr 25,
poz. 202, z pdzn. zm.) stanowig przychdéd NFOSIGW.
Optaty wskazane w pkt 211 trafiajg na ogdlny rachunek Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z zachowaniem ich odrebnej ewidencji.
Dotychczasowe $rodki zgromadzone na kontach NFOSiGW na mocy ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz ustaw odrebnych dotyczacych gospodarowania odpadami,
zostang przeniesione na ogolny rachunek.
Srodki pochodzace z optat i kar wskazanych w pkt 211 przeznacza sie wylacznie na:
1) finansowanie dziatan z =zakresu zagospodarowania odpadoéw nielegalnie
przemieszczonych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 23 — 25 rozporzgdzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1), oraz
wspomaganie realizacji zadan przeciwdziatajgcych nielegalnemu przemieszczaniu
odpadow;
2) pokrywanie kosztoéw gospodarowania odpadami z wypadkow, o ktérych mowa
w art. 17b ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;
3) finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami;
4) finansowanie doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii;
5) dofinansowanie dziatah inwestycyjnych w zakresie:

a) demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii;

b) gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku demontazu pojazdéw

wycofanych z eksploatacji;

c) zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii;
6) dofinansowanie gmin i powiatdw w zakresie zbierania porzuconych pojazdéw
wycofanych z eksploatacji;
7) dofinansowanie dziatah w zakresie:

a) odzysku, w tym przetwarzania i recyklingu;

b) edukaciji ekologicznej dotyczacej zagospodarowania;

c) rozwoju nowych technologii recyklingu;

d) zbierania;

€) unieszkodliwiania
- zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
8) dofinansowanie dziatan w zakresie:

a) zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw;

b) przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw;
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c) unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatorow.
Srodki z optat za skladowanie odpadéw przeznacza sie wylacznie na
gospodarowanie odpadami.
Przyjmuje sie nastepujacy algorytm rozdziatu wptywéw z tytutu optaty za sktadowanie
odpadow:
1) 25% =z tytulu wysokosci optaty, ktéra zostata odprowadzona przez
wiasciciela/zarzgdzajgcego sktadowiskiem - gmina, na terenie ktérej zlokalizowane
jest sktadowisko odpadow;
2) 15% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na obstuge
Srodkow (gromadzenie, przekazywanie, egzekucja) odrebnie ewidencjonowanych na
gospodarke odpadami;
3) 15% - wiasciwy terytorialnie Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,
4) 2% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z przeznaczeniem na dodatkowe dziatania Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska zwigzane z prowadzeniem kontroli, badan zanieczyszczenia $rodowiska
odpadami oraz postepowan administracyjnych, w tym przed sadami;
5) 3% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Z przeznaczeniem na dodatkowe dziatania WIOS,
6) 35% - zwigzki gmin lub gminy prowadzace systemowg (w uktadzie regiondw)
gospodarke odpadami komunalnymi — rozdziat srodkéw nastepuje proporcjonalnie do
ilosci mieszkancéw obstugiwanych przez dany system;
7) 5% - marszatek wojewddztwa na pokrycie kosztow koordynaciji, obstugi srodkow
oraz prowadzenie dziatalno$ci sprawozdawczej w zakresie gospodarki odpadami.

Przepisy karne, kary pieniezne i oplaty sankcyjne.

Naruszenie obowigzkéw okreslonych w przepisach art. 69a-78 ustawy o odpadach
(w brzmieniu obowigzujagcym wraz z uwzglednieniem zmian wynikajacych z projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdérych innych ustaw), bedzie
stanowito wykroczenie.
Za niekidére naruszenia zostang okreslone kary pieniezne, (w przeciwienstwie
do odpowiedzialnosci za wykroczenia, ktérg ponoszg osoby fizyczne, kara pieniezna
moze by¢ natozona na podmiot, w tym przedsiebiorce):
1) Za nastepujace naruszenia zostang okreslone kary pieniezne:
a) za prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;
b) za nieprzestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw oraz
nieterminowe wykonywanie lub niezgodne ze stanem rzeczywistym;
c) za niedotrzymanie obowigzku zilozenia sprawozdan oraz za sktadanie
sprawozdan nierzetelnych;
2) kara pieniezna moze by¢ naktadana kilkakrotnie, przy czym pierwsza kara ma
wysokos¢ 1 000 zt;
3) naktadane kary nie mogg by¢ mniejsze niz 1000 zt. i wieksze niz 1 000 000 zt;
4) kary naktadane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 1 000 000 zt.
Kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska na podstawie posiadanych danych. Przy ustalaniu wysokosci kary
pienieznej uwzglednia sie stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowg dziatalno§¢ podmiotu, w szczegdlnosci mase produktéw oraz
produktéw w opakowaniach, ktérg podmiot wprowadzit do obrotu.
Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przed przekazaniem wptywéw z kary
na rachunek Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy pomniejsza je o
20%, a kwote uzyskang z tytutlu pomniejszenia przekazuje na rachunek dochodow
wiasnych.
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W sprawach dotyczacych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych przystugujg Wojewddzkiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska.

Przenosi sie z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach przepisy dotyczace optat
sankcyjnych.

Przewiduje sie réwniez optaty sankcyjne za brak terminowego uchwalenia planu
wojewodzkiego lub niedotrzymanie terminu przekazania sprawozdania z realizacji
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami oraz za brak realizacji celow ustawowych
natozonych na samorzad:

1) w przypadku nieuchwalenia wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie ustawowym zarzad wojewodztwa odprowadza w danym roku
kalendarzowym ze $rodkéw wiasnych kwote 10 min zt. na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Te samag kwote za kazdy
nastepny rok, w ktérym plan wojewédzki nie zostanie przygotowany;

2) w przypadku nieterminowego przygotowania sprawozdania z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami kara analogiczna jak dla braku planu gospodarki
odpadami.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska w przypadku stwierdzenia przekroczenia
terminu wystepuje do ministra wtasciwego do spraw finanséw o odjecie z budzetu
wojewodztwa srodkéw i przekazania ich na rachunek Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Od 1 stycznia 2016 r. wprowadza sie
optate podwyzszong dla gmin, za nieosiggniecie celow gospodarki odpadami
w szczegolnosci za brak redukcji sktadowania odpadéw. Wysokosé optaty
podwyzszonej wynosi 100% optaty podstawowej, okreslonej w obowigzujagcym
rozporzadzeniu w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska, za kazdag tone
odpadow komunalnych, przekraczajacych poziomy okredlone w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami. Naliczona przez gmine corocznie optata wnoszona jest na
wyodrebnione rachunek w wojewddzkim funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Marszatek wojewddztwa moze zawiesiC wniesienie optaty w przypadku
przedstawienia przez gmine udokumentowanego wniosku dotyczacego dziatan
naprawczych zmierzajgcych do usuniecia przyczyny podwyzszonej optaty, ale nie
diuzej niz 5 lat. Po usunieciu przyczyn podwyzszonej optaty moze ona zostac
umorzona.

Zmiany w przepisach obowigzujacych.

Konieczne bedg zmiany we wszystkich ustawach odwotujgcych sie do ustawy
0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W zwigzku z przeniesieniem do projektowanej ustawy przepiséw dotyczacych optat
za sktadowanie odpadéw i optat karnych za sktadowanie odpaddw, konieczna bedzie
zmiana ustawy — Prawo ochrony srodowiska

W zwigzku ze zmianami dotyczgcymi prowadzenia rejestru, ewidencji odpadéw
i sktadaniem sprawozdan z ustaw opartych na rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta - konieczno$é¢ zmiany ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawy
o bateriach i akumulatorach, ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
oraz ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej. W celu wdrozenia wymagan art. 11 dyrektywy
2008/98/WE w zakresie selektywnego zbierania i osiggniecia pozioméw ponownego
uzycia i recyklingu do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dodaje
sie wymagania w zakresie selektywnego zbierania i osiggniecia poziomow wraz
z upowaznieniem do wydania rozporzadzenia:

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, kierujgc sie wzgledami ochrony Srodowiska,
w szczegolnosci dla celu utatwienia ponownego uzycia odpaddw, dokonania
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proceséw odzysku, w tym recyklingu oraz celami zawartymi w prawie Unii
Europejskiej, okresli, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje odpadow, ktorych odbieranie
powinno by¢ zapewnione w sposob selektywny przez podmioty odpowiedzialne za
odbieranie odpadoéw komunalnych.

W ustawie o odpadach wydobywczych — zmiana odniesienia sie do przepiséw
dotyczacych optat za sktadowanie odpadow, kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami, zwolnienie posiadaczy odpadéw wydobywczych z obowigzku posiadania
decyzji wydawanych oraz stosowania nowej ustawy o odpadach w sprawach
nieuregulowanych w tej ustawie.

2.17. Przepisy przejsciowe i dostosowujace.

(229)

(230)
(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Wobec zmiany nazw niektorych proceséw odzysku i unieszkodliwiania wskazanie
w przepisach przejsciowych, ze w wydanych decyzjach i rozporzadzeniach przez
procesy okreslone w dotychczasowych przepisach rozumie sie odpowiednio procesy
okreslone w nowej ustawie o odpadach.
Do spraw wszczetych a niezakonczonych stosuje sie przepisy nowej ustawy.
Wygaszenie dotychczasowych decyzji, o ile w danym zakresie decyzje nie bedg
wymagane i utrata waznosci informacji o wytwarzanych odpadach i o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami.
Obowigzek dostosowania dotychczas wydanych decyzji do nowych wymagan i skutki
niedopetnienia tego obowigzku (wygasniecie tych decyzji).
Okreslenie terminu, jaki majg podmioty funkcjonujagce w dacie wejscia w zycie nowej
ustawy o odpadach, na spetnienie nowych wymagan np. wpis do rejestru, uzyskanie
nowych decyzji itp.
Do czasu wydania odpowiedniego rozporzadzenia klasyfikujacego produkty uboczne
oraz rozporzadzenia okreslajgcego utrate statusu odpadow, sg one traktowane jako
odpady.
Postanowienia przejsciowe i koncowe dla planéw gospodarki odpadami:
1) obowigzujace plany gospodarki odpadami zachowujg swojg wazno$é
odpowiednio: krajowy plan gospodarki odpadami do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz
plany wojewddzkie do dnia 31 grudnia 2012 r.;
2) pierwszy krajowy plan gospodarki odpadami po wejSciu w 2zycie ustawy
przygotowuje sie w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.;
3) pierwsze wojewddzkie plany gospodarki odpadami po wejsciu w zycie ustawy
przygotowuje sie w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.;
4) tracg waznos¢ plany gospodarki odpadami na szczeblu powiatowym i gminnym
z dniem 31 grudnia 2012 r.;
5) sprawozdania za okres 2009-2010 oraz 2011-2012 z realizacji obowigzujgcych:

a) gminnych planéw gospodarki odpadami organy wykonawcze gmin
przygotowujg odpowiednio do dnia 31 marca 2011 r. oraz do dnia 31 marca 2013 r.;

b) powiatowych planéw gospodarki odpadami zarzady powiatow przygotowujg
odpowiednio do dnia 30 czerwca 2011 r. oraz do dnia 30 czerwca 2013 r.;
6) sprawozdania za okres 2009-2013 z realizacji obowigzujacych:

a) wojewoddzkich  planéw  gospodarki odpadami zarzady wojewodztw
przygotowujg do dnia 30 wrzesnia 2011 r;

b) krajowego planu gospodarki odpadami minister wtasciwy do spraw srodowiska
przygotowuje do dnia 31 grudnia 2011 r;

- wedtug obowigzujacych przepisow.

6a) sprawozdanie za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia wejScia w zycie

pierwszego planu gospodarki odpadami po dniu wejscia w zycie ustawy bedzie sie

zawierato w sprawozdaniu za okres 3 lat obowigzywania tego planu.

Przepisy przejsciowe dla rejestru:
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1) rejestr utworzy sie w rok po wejsciu w zycie ustawy. Po 18 miesigcach od wejscia
w zycie ustawy, podmioty objete obowigzkiem posiadania wpisu do rejestru,
zobowigzane sg do ztozenia wniosku o wpis do rejestru. Natomiast podmioty
posiadajgce juz wpis do rejestru na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw
maja, przydzielone z urzedu nowe numery rejestrowe bez koniecznosci sktadania
whniosku;

2) marszatek wojewddztwa ma 18 miesiecy na nadanie nowych numeréw
rejestrowych od dnia wejscia w zycie ustawy podmiotom, ktére sg juz wpisane do
rejestru na podstawie przepisow dotychczas obowigzujacych.

Przepisy przejsciowe dla sktadowisk:
1) utrzymanie w mocy dotychczasowych rozporzadzen wydanych na podstawie art. 50
ust. 2, art. 55 ust. 3 i 5, art. 60 ust. 1 ustawy o odpadach, do czasu wydania przepiséw
szczegotowych na podstawie nowej ustawy;
2) dotychczas ustanowione zabezpieczenia roszczen dla istniejacych sktadowisk
odpadow stajg sie zabezpieczeniami roszczeh w rozumieniu nowej ustawy;
3) decyzje zatwierdzajgce instrukcje eksploatacji sktadowisk odpadéw wydane na
podstawie dotychczasowej ustawy stajg sie decyzjami zatwierdzajgcymi instrukcje
prowadzenia sktadowiska w rozumieniu nowej ustawy;
4) zarzadzajacy istniejagcym sktadowiskiem odpadow obowigzany jest dostosowac
instrukcje prowadzenia sktadowiska do wymagan nowych przepiséw w ciggu 1 roku od
dnia wejscia w zycie ustawy, za wyjatkiem uzyskania prawa wiasnosci;
5) dotychczas wydane pozwolenia na wytwarzanie w zakresie wydobywania odpadéw
wydane na podstawie art. 54a zachowujg moc na czas na jaki zostaty wydane.
Zarzgdzajacy sktadowiskiem odpadow obowigzany jest terminie 1 roku od dnia wejscia
w zycie ustawy, uzupetni¢ decyzje o zakres wymagany dla zgody na wydobywanie
odpadow ze sktadowisk odpadéw;
6) przepiséw dotyczacych posiadania prawa wiasnosci nie stosuje sie do skladowisk
budowanych lub eksploatowanych.

Przepisy przejsciowe w zakresie opfat:
1) w przypadku, gdy przyczyny ponoszenia optaty podwyzszonej nie ustaty z dniem
wejscia w zycie przepiséw dotyczacych optat za sktadowanie odpaddw, marszatek
wojewoddztwa wydaje z urzedu decyzje o naleznej do dnia wejscia w zycie tych
przepiséw optacie podwyzszonej oraz wydaje decyzje o wymiarze optaty karnej;
2) w przypadku administracyjnych kar pienieznych w sprawach wszczetych
a niezakonczonych wydaniem decyzji przez wojewoddzkiego inspektora ochrony
srodowiska o wymierzeniu kary, stosuje sie przepisy dotychczasowe stosujac nowe
stawki optat;
3) do odraczania optat podwyzszonych oraz administracyjnych kar pienieznych
wszczetego przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe;
4) zwolnienie z opfaty za sktadowanie odpaddw jest umieszczanie na sktadowisku
odpadow wydobytych ze sktadowiska lub zwatowiska niespetniajgcego wymagan
ochrony $rodowiska dotyczy spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie nowych
przepiséw.

2.18. Przepisy koncowe.

(239)

(240)

Ustawa powinna wejs¢ w zycie nie pdzniej niz 12 grudnia 2010 r. (termin dla panstw
cztonkowskich do wdrozenia dyrektywy 2008/98/WE).

Przepisy rozdziatu o optatach powinny wejs¢ w zycie z poczatkiem roku 2010, dla
zapewnienia kontynuaciji rozliczania sie potrocznego i rocznego.
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(241) Przepisy dotyczace decyzji i rejestru powinny wej$¢ w zycie po uptywie ponad roku od
dnia wejscia w zycie ustawy tj. 1 stycznia 2012 r., aby byt czas na wdrozenie rejestru
i wydanie rozporzadzen okreslajacych warunki gospodarowania odpadami
i magazynowania odpadéw, ktére obecnie sg okreslone w decyzjach.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI.

1. Konsultacje.

Zatozenia do projektu ustawy o odpadach, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221,
z p6ézn. zm.), zostang poddane konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjnej.
Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Prace legislacyjne oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zatozenia zostang przekazane w ramach konsultacji spotecznych do
podmiotdw  zwigzanych z gospodarkg odpadami, stowarzyszen zrzeszajgcych
przedsiebiorcow oraz zwigzkéw zawodowych wskazanych ponize;j:

NSZZ ,Solidarnos¢”;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

OPzz;

Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
Konfederacja Pracodawcéw Polskich;

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

10) Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

11) Centrum Prawa Ekologicznego,

12) Polski Klub Ekologiczny;

13) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;
14) Krajowa lzba Gospodarcza;

15) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

16) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

17) 1zba Gospodarcza Metali Niezelaznych;

18) Polska Izba Ekologii;

19) Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu; Polska Izba Gospodarki Odpadami;
20) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

21) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

22) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

23) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

24) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

25) Instytut Ochrony Srodowiska.

LIjegter=

Ponadto zatozenia do projektu ustawy o odpadach zostang przestane rowniez do
nastepujacych organdw:

wojewodowie;

marszatkowie Wojewddztw;

Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego;

Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

Dyrektorzy Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodne;j.

Jegsede

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrodtem wplywdw do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego beda optaty za
skladowanie odpaddéw wnoszone na rachunek urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze
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wzgledu na miejsce skladowania odpaddéw. Goérna jednostkowa stawka tej optaty wynosic
bedzie 400 zt. za umieszczenie 1 Mg odpadéw na sktadowisku. Rada Ministrow, okresli
w drodze rozporzadzenia, jednostkowe stawki optaty za sktadowanie odpadéw. Dodatkowo
przewiduje sie zmiany w zakresie podzialu wptywéw z tytutu optat i kar za skladowanie
i magazynowanie odpaddéw. Wptywy te rozdzielane w sposéb nastepujacy:

1) 25% z tytutlu wysokosci optaty, ktéra zostala odprowadzona przez
wiasciciela/zarzgdzajacego sktadowiskiem - gmina, na terenie ktérej zlokalizowane
jest sktadowisko odpadow;

2) 15% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na obstuge
Srodkow (gromadzenie, przekazywanie, egzekucja) odrebnie ewidencjonowanych na

gospodarke odpadami; )

3) 15% - wiasciwy terytorialnie Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej;

4) 2% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

z przeznaczeniem na dodatkowe dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska zwigzane z prowadzeniem kontroli, badan zanieczyszczenia $rodowiska
odpadami oraz postepowan administracyjnych, w tym przed sgdami;

5) 3% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
Z przeznaczeniem na dodatkowe dziatania WIOS;

6) 35% - zwigzki gmin lub gminy prowadzace systemowg (w uktadzie regiondw)
gospodarke odpadami komunalnymi — rozdziat srodkéw nastepuje proporcjonalnie do
ilosci mieszkancéw obstugiwanych przez dany system;

7) 5% - marszatek wojewoddztwa na pokrycie kosztéw koordynaciji, obstugi $rodkéw oraz
prowadzenie dziatalnosci sprawozdawczej w zakresie gospodarki odpadami.

W zwigzku z utworzeniem rejestru stanowigcego integralng czes¢ Kompleksowej Bazy
Danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami, wprowadzajacy
sprzet elektryczny i elektroniczny, wprowadzajacy baterie lub akumulatory, wprowadzajacy
pojazdy na rynek oraz wprowadzajacy produkty w opakowaniach zobowigzani sg do
ponoszenia optaty rejestrowej z tytutu uzyskania wpisu do ww. rejestru. Wysokosé optaty
wynosi od 50 do 2000 zi. zaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci przez dany podmiot
wprowadzajgcy produkty i produkty w opakowaniach. Optaty rejestrowe i roczne trafia¢ beda
na konta wiasciwych urzedéw marszatkowskich, u ktérych bedzie mozna uzyskaé wpis do
rejestru. Wptywy z optat przeznaczone zostang na sfinansowanie wydatkéw biezacych
i inwestycyjnych zwigzanych z prowadzeniem rejestru.

Utworzenie Kompleksowej Bazy Danych o wprowadzanych na rynek produktach
i gospodarce odpadami bedzie wymagac¢ naktadéw finansowych z budzetu panstwa.
Szczegdtowa analiza kosztéw zwigzanych z utworzeniem przedmiotowej bazy zostanie
przeprowadzona w ramach prac nad przedmiotowg regulacja.

Dodatkowo przewidywany jest wzrost zatrudnienia w urzedach marszatkowskich oraz
u administratora bazy danych o odpadach do obstugi rejestru i bazy danych. Doktadna liczba
pracownikéw zatrudnionych dodatkowo w urzedach marszatkowskie jest trudna do
oszacowania i zaleze¢ bedzie m.in. od liczby przedsiebiorcéw podlegajacych obowigzkowi
rejestracji w poszczegolnych wojewddztwach. Przyjmujgc jednak, ze w urzedach zostang
zatrudnione po 3 osoby obstugujace prowadzenie rejestru, szacunkowy koszt zatrudnienia
pracownikdw moze wynies¢ we wszystkich urzedach tacznie okoto 2,2 min zi. rocznie (bez
wydatkoéw rzeczowych).

Ponadto dodatkowe zrédto Srodkow finansowych beda stanowi¢ kary grzywny i kary

pieniezne, jednakze wielkos¢ wptywu z tych kar bedzie uzalezniona od stopnia
przestrzegania przepiséw ustawy przez przedsiebiorcow.
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3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Nie przewiduje sie istotnego wptywu na rynek w zwigzku z projektowang regulacja.

4. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Przewiduje sie zredukowanie obcigzeh administracyjnych m.in. poprzez skonsolidowanie
i ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych. Przewiduje sie ujednolicenie formy
skladanych sprawozdan, okreslajgc jeden wzoér sprawozdania dla wprowadzajacych
opakowania, produkty (sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie, akumulatory, pojazdy,
opony, oleje) oraz produkty w opakowaniach, jak réwniez dla prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gospodarowania odpadami (wytworcy odpaddw, zbierajacy odpady,
przetwarzajacy, prowadzacy odzysk, recykling, unieszkodliwianie odpaddéw). Nie przewiduje
sie wiec tym samym dodatkowych obcigzen finansowych przedsiebiorcéw z tego tytutu.
Dodatkowo zostanie ujednolicony termin sktadania sprawozdan, co przyczyni sie do
tatwiejszej realizacji obowigzkéw ustawowych.

Réwniez sprzedawca odpaddw oraz posrednik w obrocie odpadami zwolnieni bedg
Z obowigzku posiadania decyzji na rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionailny.

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi plandw gospodarki odpadami nastapi zmniejszenie
obcigzenia zwigzanego z obowigzkiem ich sporzgadzania. Dotychczas plany te byty
sporzadzane na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Zgodnie
z powyzszymi zatozeniami, plany beda sporzadzane na szczeblu krajowym i wojewddzkim,
ponadto zostat wydtuzony okres ich aktualizacji z 4 do 6 lat. Dodatkowo plany nie bedg
czescig programéw ochrony srodowiska, ale bedg zgodne z Politykg ekologiczng panstwa
oraz bedg uzupetnione, zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE, o program zapobiegania
powstawania odpadow.

6. Wptyw aktu normatywnego na ochrone $rodowiska.

Projektowa regulacja wptynie pozytywnie na ochrone srodowiska poprzez:

1) wprowadzenie rejestru, ktéry pozwoli na fatwg i szybka identyfikacje przedsiebiorcéw
uczestniczgcych w systemie gospodarki odpadami, w tym w ich obrocie, a zatem
takze ich lepszg kontrole;

2) opracowanie programow zapobiegania powstawaniu odpadow;

3) ograniczenie ilosci skladowanych odpaddéw na rzecz ich recyklingu i innych form
odzysku;

4) przyjecie systemow selektywnego zbierania do 2015 r. obowigzkowo dla papieru,
plastiku i szkta w celu promowania wysokiej jakosci recyklingu;

5) podjecie dziatah stuzacych realizacji celu, jakim jest przygotowanie do ponownego
uzycia i recykling odpadéw co najmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto
pochodzace z gospodarstw domowych w ilosci minimum 50 % ich wagi;

6) podjecie dziatan  stuzgcych realizacji celu, jakim jest przygotowywanie do
ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobéw odzyskiwania materiatéw,
w tym wypetniania wyrobisk w ilosci co najmniej 70 % odpadow;

7) podjecie dziatah zmierzajacych do okreslenia utraty statusu odpadu, uznanie
odpadow za produkt uboczny oraz ponownego wykorzystywania produktow, co
przyczyni sie do wspierania ponownego wykorzystania produktow i materiatow, jak
réwniez zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych.
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