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Opinia prawna
w sprawie dopuszczalnos$ci wliczania do pozioméw recyklingu w skladanych przez
gminy sprawozdaniach - makulatury, tworzyw sztucznych, szkla i metali
otrzymywanych przez podmioty, prowadzace prywatne skupy surowcéw wtérnych

1. Przedmiot opinii
Celem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Czy, a jezeli tak, na jakiej podstawie prawnej mozna wlaczy¢ zbieranie i przekazanie
do recyklingu przez punkty skupu surowcow wtornych odpady surowcowe, takie jak:
makulatura, tworzywa sztuczne, szklo i metale, celem wyliczenia przez gminy
faktycznie uzyskanego na swoim terenie w danym roku, wymaganego odpowiedniego
poziomu recyklingu tych odpadow?

2) Czy mozna wykorzysta¢ informacje sktadane do Urzedu Marszatkowskiego w ramach
rocznego sprawozdania, podmiotu prowadzacego punkt skupu, do wyliczenia przez
gmin¢ w danym roku pozioméw recyklingu?

3) Czy mozna zada¢ od prowadzacych skup surowcoéw wtornych dokonania wpisu do
rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych?

4) Czy istnieje inny sposob umozliwiajgcy objecie wyliczeniem uciekajgcego gminom

faktycznie zbieranego strumienia tych odpadow ?
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2. Podstawa prawna
Opinia zostata sporzadzona w oparciu o analiz¢ nast¢pujacych przepisow:

— ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj.: Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.
- dalej jako: ,,u.0.”),

— ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm. - dalej jako: ,,u.c.p.g.” ),

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. 2012, poz. 645),

— ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym z dnia 29 lipca 2005 r., (
Dz. U. z 2005 r., Nr. 180 poz. 1495),

— Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy, ustawa z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, Dz.
U. 2005 r., poz. 64, poz. 565.

3. Stan faktyczny

Gminy zobowigzane sg na podstawie art. 3b u.c.p.g. do dnia 31 grudnia 2020 r. do
osiggnigcia w danym roku poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, w
wysokos$ci co najmniej 50 % wagowo.

Podstawowe informacje odnos$nie ilosci odpadow odebranych w danej gminie od
wlascicieli nieruchomosci oraz o ilosci odpadéw poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi
gminy otrzymuja od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci. Podmioty odbierajace odpady to firmy wpisane do gminnego rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, zobowigzane do sporzadzania sprawozdan kwartalnych. W oparciu o dane
pochodzace z tych sprawozdan, gmina oblicza strumien odpadéw poddanych recyklingowi.

Niezaleznie od strumienia odpadéw komunalnych przekazywanych przez podmioty
odbierajagce odpady do przetworzenia, duza cze$¢ odpadow zbieranych selektywnie w
rozstawionych pojemnikach u wtascicieli nieruchomosci trafia do prywatnych punktow skupu
surowcow wtornych. Procederem ich oprdézniania zajmuja si¢ tak zwani ,,zbieracze”, w

ramach procederu wybierania z pojemnikow segregacyjnych najbardziej wartoSciowych



SDZLEGAL
~ J SCHINDHELM

surowcOw. Do punktéw tych trafiaja réwniez odpady komunalne gromadzone poza
pojemnikami, sprzedawane przez osoby prywatne i zaklady pracy. Odpady z punktéw skupu
surowcow wtornych poddawane sg nastepnie recyklingowi.

W zwiagzku z faktem, iz strumien odpadow przekazywanych do punktow skupu
surowcoOw wtornych jest stosunkowo duzy, a takze stosunkowo duza jest ilo§¢ przekazywana
nastgpnie do odzysku, nalezaloby ujmowac te odpady przy obliczaniu osigganego przez

gminy poziomu recyklingu odpadéw surowcowych.

4. Analiza prawna.

Ad. 1)

Czy, a jezeli tak, na jakiej podstawie prawnej mozna wlaczy¢ zbieranie i przekazanie do
recyklingu przez punkty skupu surowcéw wtornych odpady surowcowe, takie jak:
makulatura, tworzywa sztuczne, szklo i metale, celem wyliczenia przez gminy faktycznie
uzyskanego na swoim terenie w danym roku, wymaganego odpowiedniego poziomu
recyklingu tych odpadow?

Zgodnie z art. 3b u.c.p.g. ,,...gminy zostaly zobowigzane do osiggniecia do 31 grudnia
2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania do porownego uzycia nastepujgcych frakcji
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta w wysokosci 50 %”.
Powyzsze uregulowanie zostato wprowadzone ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2011 nr
152 poz. 897 ). Zgodnie z uzasadnieniem projektu do znowelizowanej ustawy dziatania
nakierowane na osiggnigcie odpowiednich poziomdéw recyklingu 1 odzysku majg na celu
realizacj¢ postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy, zwanej dalej:
dyrektywa ramowa 2008/98/WE.

Osiagnigcie przez gminy poziomoéw odzysku odpaddéw komunalnych ma by¢ mozliwe
dzigki natozeniu na wilascicieli nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (tzw. selektywne zbieranie odpadéw ,,u zrddta™) oraz poprzez natozenie na
przedsigbiorcow 1 egzekwowanie obowigzku odpowiedniego przetworzenia ,,surowcowych”
odpadéw komunalnych, i to zar6wno tych zebranych selektywnie, jak i tych, ktére znalazly

si¢ w zmieszanych odpadach komunalnych.
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Regulacje w zakresie sposobu obliczania poziomdéw odzysku zawiera natomiast
rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowana do ponownego uzycia odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. 2012 r. poz. 645). Zgodnie z § 3 ust. 1 nin. rozporzadzenia poziom
odzysku jest wyliczany, jako stosunek tacznej masy odpadéow poddanych recyklingowi i
przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadow
komunalnych, wyrazona w Mg - do tgcznej masy wytworzonych odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkla, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z

gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadéow komunalnych.

Rowniez w art. 9q ust. 1 u.c.p.g. wskazuje jedynie, ze gmina sporzadza sprawozdanie
»Z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi”. Pojgcie
,,gospodarowania odpadami” zostato zdefiniowane w art. 3 ust.1 pkt 2 u.o0., zgodnie z treScig
ktorego jest to ,,zbieranie , transport, przetwarzanie odpadow, tqcznie z nadzorem nad tego
rodzaju dzialaniami, jak rowniez pozniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadow oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w
obrocie odpadami”.

Ustawodawca nie naktada w omawianym zakresie Zadnych dodatkowych ograniczen,
W szczegolnosci nie rozroznia podmiotdow, ktore dostarczaja odpady komunalne do
przetworzenia (odzysku, w tym recyklingu), czy tez miejsc, do ktorych odpady te sa
dostarczane przed przekazaniem ich do recyklingu. Istotne jest tylko to, z jakiego strumienia
dany odpad pochodzi, tj. czy jest odpadem komunalnym.

Wobec powyzszego, puntem wyjscia dla ustalenia, czy odpady surowcowe, takie jak
makulatura, tworzywa sztuczne, szklo i metale, ktore trafity do punktu skupu, a nastgpnie
zostaly przekazane do recyklingu moga by¢ ujete w sprawozdaniach gmin celem wykazania,
ze dana gmina osiggneta wymagany poziom odzysku jest odpowiedz na pytanie, czy odpady
te maja charakter komunalny.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o. za odpady komunalne uznaje si¢ ,,odpady
powstajgce w gospodarstwach domowych, z wylgczeniem pojazdow wycofanych z
eksploatacji, a takze odpady niezawierajqce odpadow niebezpiecznych pochodzqgce od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub skiad sq podobne do odpadow
powstajgcych w  gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg

zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania

4



SDZLEGAL
~ J SCHINDHELM

odpadow, ktora nie zmienila w sposob znaczqcy ich wlasciwosci”. Jezeli wiec do punktow
skupu trafity odpady, ktore zostaly ,wyjete” z pojemnikéw znajdujacych si¢ na
nieruchomosciach zamieszkatych (pojemnikow przypisanych do gospodarstw domowych), to
odpady te pozostajag odpadami komunalnymi, a co za tym idzie z zalozenia ustawodawcy

winny by¢ uwzgledniane w wyliczeniach pozioméow recyklingu.

W przypadku odpadéw pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych, ocena, czy
dany odpad ma charakter odpadu komunalnego budzi wigksze, zwlaszcza praktyczne
watpliwosci. Ustawodawca nie daje bowiem jasnej odpowiedzi, jakie odpady sa podobne do
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych ,,ze wzgledu na swoj charakter lub
skiad”. W $lad za opiniami dostepnymi na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska
przyja¢ mozna, ze odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomos$ciach
niezamieszkatych sg odpady zwigzane z bytowaniem na tych nieruchomos$ciach pracownikéw
oraz — w przypadku sklepow, punktow ushlugowych itp. — klientéw. Sa to wiec odpady
pochodzace z pojemnikéw zlokalizowanych w cze$ciach socjalnych zaktadoéw
przemystowych, biur, sklepéw oraz z pojemnikéw ogolnie dostepnych dla klientow tego typu
podmiotow. Przyjac¢ nalezatoby wiec, ze jesli odpady o takim charakterze zostang przekazane
do punktu skupu, bedg to nadal odpady komunalne, ktore winny by¢ ujete w wyliczeniach

pozioméw recyklingu.

Z powyzszych wzgledow nie ma przeszkéd prawnych ku temu, by odpady, ktore
trafily do punktow skupu uja¢ w wyliczenia 1 sprawozdaniach gminy, o ile potwierdzone

zostanie, ze s3 to odpady o charakterze komunalnym.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest opinia podsekretarza stanu w
Ministerstwie Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2014 r. , przy czym w tresci jej wskazano na
jeszcze jeden praktyczny aspekt problemu, a mianowicie:

»W opinii resortu srodowiska nie ma gwarancji, ze odpady zebrame w punkcie skupu
surowcow wtornych pochodzq z terenu gminy, w ktorej ten punkt si¢ znajduje, chyba Ze jest

prowadzona ewidencja, ktora pozwala okresli¢, 7 terenu ktorej gminy pochodza odpady

komunalne przyjete do skupu i nastepnie przekazane do recyklingu. Natomiast jezeli gmina

formalnie nada takiemu punktowi skupu surowcow wtornych status punktu selektywnego

zbierania odpadow komunalnych w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach i w umowie 7 prowadzacym punkt zapewni prowadzenie ewidencji, ktora pozwoli

na identyfikacje miejsca, 7 ktorego pochodzg odpady komunalne, wowczas odpady te bedzie

mozna wliczyé do uzyskanego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uiycia.”




SDZLEGAL
~ J SCHINDHELM

Gmina, ktéra checialaby w swoim sprawozdaniu uja¢ odpady zebrane w punkcie skupu
i przekazane do recyklingu, musiataby wigec wykaza¢, ze po pierwsze ujmuje ona w
sprawozdaniu odpady o charakterze komunalnym, a po drugie, ze sg to odpady pochodzace z
jej terenu.

Ad. 2)
Czy mozna wykorzysta¢ informacje skladane do Urzedu Marszalkowskiego w ramach
rocznego sprawozdania, podmiotu prowadzacego punkt skupu, do wyliczenia przez

gmin¢ w danym roku poziomow recyklingu?

Obowigzek prowadzenia ewidencji odpadow wynika z art. 66 u.0. Prowadzenie
ewidencji jako$ciowo - ilosciowej odpadow zostato natozone na posiadacza odpaddw, przy
czym posiadaczem odpadéw jest zgodnie z definicja wynikajaca z art. 3 ust.1 pkt 19 u.o.
wtworca odpadow lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjng
nieposiadajgca osobowosci prawnej, bedgce w posiadaniu odpadow”. Obowigzek
prowadzenia ewidencji spoczywa wigc takze na podmiocie zbierajacym odpady, a wiec m. in.

podmiocie prowadzacym punkt skupu ztomu i surowcow wtornych.

Ewidencj¢ odpadéw prowadzi si¢ — w przypadku posiadaczy odpadéw - z
zastosowaniem nast¢pujacych dokumentow:
a) karty przekazania odpadow,
b) karty ewidencji odpadow,
c) karty ewidencji komunalnych osadow $ciekowych,
d) karty ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
e) karty ewidencji pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Dokumenty ewidencji odpadow, o ktorych mowa, zawierajg poza danymi podmiotu
zbierajacego, informacje 0 miejscu_pochodzenia odpadéw (w poprzednim stanie prawnym
dane o pochodzeniu odpadow) oraz odpowiednio: miejscu przeznaczenia, czestotliwosci
zbierania odpadow, sposobie transportu oraz przewidywanej metodzie przetwarzania
odpadow. Przywotany przepis art. 67 ust. 3 u.o. pozwala na uzyskanie danych, ktére mogty
by by¢ wykorzystane przez gminy, niemniej podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadéw, nie jest dostosowane do wskazanej zmiany w przepisach
dotyczacych ewidencji odpadéw. Funkcjonujace na rynku karty ewidencji i przekazania

odpadow, nie musza wigc zawiera¢ danych niezbednych gminom.
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W tym miejscu wskaza¢ nalezy takze na regulacje art. 72 u.o., zgodnie z ktora
posiadacz odpadoéw jest obowigzany do przechowywania dokumentéw ewidencji odpadoéw
przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym sporzadzono te
dokumenty. Posiadacz odpadéw jest obowigzany do udostepniania dokumentéw
ewidencji odpadow na zadanie organow uprawnionych do przeprowadzania kontroli.
Marszatek wojewodztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych,
wytwarzania, przetwarzania odpadow albo miejsce zamieszkania lub  siedzibg
transportujagcego odpady wykonujgcego ustuge transportu odpadow, w drodze decyzji,
zobowiazuje posiadacza odpadow do przedlozenia dokumentow ewidencji odpadow, w
przypadku gdy sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 73 i art. 75, budzi watpliwosci co do
prawidtowosci wypetnienia lub gdy jest to niezbedne do prowadzenia innych postepowan

z zakresu ochrony Srodowiska nalezacych do jego wlasciwosci.

Jak wynika z powyzszego, gminy tylko w nielicznych sytuacjach beda miaty

zapewnione prawo wgladu do wskazanych powyzej dokumentow.

Z Kkolei przepis art. 75 ust. 1 pkt 2 u.o. stanowi, ze roczne sprawozdanie 0
wytwarzanych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami sporzadza prowadzacy dziatalnosc
polegajaca na gospodarowaniu odpadami, z wylaczeniem prowadzacego odbieranie odpaddéw
komunalnych, w zakresie:

a) zbierania odpadow,
b) przetwarzania odpadow

- obowigzany do prowadzenia ewidencji odpadow.

Podmiot prowadzacy punkt skupu surowcow bedzie wigc co do zasady zobowigzany

do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa.

Dostep do wskazanego sprawozdania gmina ma zapewniony na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, w przysztosci za$ na podstawie art.
15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujagcych
zadania publiczne, zgodnie z trescig ktorego ,,Podmiot prowadzqcy rejestr publiczny
Zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu podmiotem publicznym,
realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do
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danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych
zadan”.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz art. 9q u.c.p.g., ktory naklada na gming
obowigzek sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi nie wskazuje, na podstawie jakich danych sprawozdanie to winno
zosta¢ sporzadzone. Z zatozenia ustawodawcy, sprawozdanie to winno zosta¢ sporzadzone w
oparciu o informacje pochodzace od podmiotow odbierajacych odpady komunalne z terenu
gminy, ktore na podstawie art. 9n u.c.p.g. sktadaja wiasne sprawozdania do gmin, oraz w

oparciu o dane pochodzace ze sprawozdan sktadanych przez podmiot prowadzacy punkt

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Niemniej, w ocenie opiniujgcej, nie ma

przeszkod prawnych ku temu, by przy sporzadzaniu sprawozdania wykorzystywa¢ takze inne

dostepne gminie, wiarygodne zrodla danych, np. dane pochodzace ze sprawozdan skladanych

innym organom publicznym, popartych dodatkowymi wyjasnieniami  podmiotu je

sktadajaceqo.

Jedna watpliwo$¢ w tym zakresie, o czym mowa takze ponizej, budzi¢ moze zapis
wzoru sprawdzania sktadanego przez gminy okreslonego w  przepisach rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wzor przesadza bowiem, ze w sprawozdaniu
podaje si¢ informacje ,,0 masie poszczegolnych rodzajow odebranych z obszaru gminy
odpadow komunalnych oraz o sposobie ich zagospodarowania” i podaje si¢ ,,poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujqcych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta odebranych z obszaru gminy”.
Niemniej uzycie w sprawozdania sformutowania ,,odebranych z obszaru gminy odpadow
komunalnych ”, nie powinno by¢ rozstrzygajace, skoro liczy si¢ poziom recyklingu wzgledem
calego strumienia odpadéw komunalnych (arg. z art. 3b u.c.p.g.), a w wyliczeniach
uwzglednia si¢ odpady zebrane w tzw. PSZOK-ach, ktore odpady komunalne ,,zbierajq”, nie
za$ ,,odbierajg” (por. art. 9na ust. 3 pkt 3 u.c.p.g.).

Watpliwosci praktyczne budzi jednak fakt, na ile informacje zawarte w tych
sprawozdaniach bedg pomocne przy ustalaniu poziomoéw recyklingu. Warto bowiem
zaznaczy¢, ze sprawozdania, o ktérych mowa, zawieraja informacje o:

a) masie i rodzajach odpadow,
b) sposobie gospodarowania odpadami, o ile podmiot gospodaruje odpadami,
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c¢) instalacjach i urzadzeniach stuzacych do przetwarzania tych odpadow, o ile podmiot
przetwarza odpady.

W sprawozdaniu nie znajda si¢ wigc ani informacje o tym, z jakich gmin pochodza
zebrane odpady, ani o tym, czy dany odpad ma charakter odpadu komunalnego, skoro odpady
,surowcowe” sg klasyfikowane pod kodami z grupy 15 niezaleznie od zrodta ich
powstawania i tylko taka klasyfikacja znajdzie si¢ w sprawozdaniu. Dane zawarte w
sprawozdaniu mogg zosta¢ wprawdzie zweryfikowane poprzez wystgpienie do witasciwych
podmiotéw z prosba o dodatkowe wyjasnienia, niemniej gmina nie ma narzedzia, ktore
pozwolitloby na wyegzekwowanie rzetelnej odpowiedzi ze strony podmiotu zarzadzajacego
punktem skupu.

Trudno doszukaé si¢ takze podstaw prawnych do zadania od punktow skupu
surowcow informacji pochodzacych z innych ewidencji wewngtrznych podmiotéw

prowadzacych tego typu punkt, np. ewidencji prowadzonych dla celéw podatkowych.

Ad. 3)
Czy mozna zada¢ od prowadzacych skup surowcow wtornych dokonania wpisu do

rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych?

Pojecie ,,odbierania odpadow” nie jest zdefiniowane w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach. Wyktadnia literalna sformulowania ,,odbieranie odpadow”
nakazuje odwola¢ si¢ do znaczenia stowa ,odbiera¢” w jezyku potocznym. Zgodnie ze
Stownikiem Jezyka Polskiego ,,odbiera¢” oznacza ,przyjgc¢ cos, czego si¢ poprzednio nie
posiadato”, ,zabrac¢ komus cos, co posiada”. W $wietle powyzszego, za ,,odbieranie odpadow”
uzna¢ mozna by zarowno odbieranie pojemnikéw z odpadami z nieruchomosci, jak i

przyjmowanie odpadow w miejscu do tego przeznaczonym.

Niemniej taki sposdb rozumienia pojecia ,,odbieranie odpadow” budzi uzasadnione
watpliwosci, gléwnie z uwagi na funkcjonujgce na gruncie przepisow ustawy o odpadach pojecie
wzbierania odpadow”. Poprzez zbieranie odpadow rozumie si¢ ,,..gromadzenie odpadow przed ich
transportem do miejsc przetwarzania , w tym wstepne sortowanie nieprowadzqce do zasadniczej
zmiany charakteru i skiadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz
tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b.” (art. 3 ust. 1 pkt 34 u.o.).
Kierujac si¢ zasada racjonalnosci ustawodawcy, nalezatoby przyjaé, ze pojecia ,,odbierania
odpadow” 1 ,zbierania odpadow” maja rozne znaczenie. Gdyby wiec przyjaé, ze ,,odbieranie
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odpadow” obejmuje takze przyjmowanie ich w miejscu do tego przeznaczonym, trudno byloby
odrézni¢ ta czynno$¢ od zbierania odpadow w tym miejscu. Stad, kierujgc si¢ wykladnig
systemowg 1 celowosciowa, te dwa obszary aktywnos$ci gospodarczej nalezaloby odrdznié,
przyjmujac, ze punkt skupu surowcow wtornych jedynie zbiera dostarczone mu odpady (przy
czym podmiotem dostarczajacym nie konieczne musi by¢ wilascicielem nieruchomosci), nie zas$
odbiera je od wilascicieli nieruchomosci. W takim tez kierunku idzie praktyka organdow
orzekajacych w tego typu sprawach oraz ostatnie zmiany w przepisach, ktore m. in. odrozniajg
podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomos$ci od podmiotéw

prowadzacych punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore ,,zbierajg” odpady.

Z powyzszych wzgledéw, mozliwos¢ zadania od prowadzacych skup surowcow wtornych
dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych budzi uzasadnione watpliwosci.

Ad. 4)
Czy istnieje inny sposéb umozliwiajacy objecie wyliczeniem uciekajacego gminom
faktycznie zbieranego strumienia tych odpadow?

Jako alternatywng mozliwo$¢ wskaza¢ nalezy uznawanie punktow skupu surowcow
wtornych za ,,punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych”, o ktérych mowa w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wobec braku definicji ,,punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych™ nie sposob przyja¢ — kierujac si¢ wylacznie
wyktadnia jezykowa omawianych przepisow - by punktem takim miatby by¢ tylko punkt
stworzony przez gmine w ramach realizacji obowigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 i 2b u.c.p.g.
Wskazane przepisy mowiag bowiem tylko o tym, Ze na gminie spoczywa obowigzek
utworzenia takiego punktu, nie przesadzajagc wprost by tworzenie tego typu punktéw przez
inne podmioty — a wiec niejako poza ,,gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi” - miato by¢ zakazane. Wniosek taki mozna wyciagna¢ co najwyzej — kierujac
si¢ wyktadnig celowosciows — z celdw, jakim stuzyto wprowadzenie nowych regulacji ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i z zatozenia, ze gmina ma przeja¢ wladztwo
nad odpadami komunalnymi.

Przyjecie, ze skupy surowcow wtornych sa takze ,,punktem selektywnego zbierania

odpadow komunalnych” oznaczatoby, ze podmiot je prowadzacy — na podstawie art. 9na
u.c.p.g. — sktadalby gminie roczne sprawozdanie obejmujgce informacje o masie:
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1) poszczegdlnych rodzajow zebranych odpadéw komunalnych, w tym o odpadach
ulegajacych biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem
instalacji, do ktorych zostaty przekazane zebrane odpady komunalne;

2) pozostalosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania powstatych z zebranych
przez podmiot odpadéw komunalnych;

3) odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla przygotowanych do
ponownego uzycia i do recyklingu, powstatych z zebranych przez podmiot odpadow
komunalnych;

4) odpadow budowlanych i1 rozbidrkowych bedacych odpadami komunalnymi
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku

powstatych z zebranych przez podmiot odpadéw komunalnych.

5. Podsumowanie.

Reasumujac powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy, ze odpady komunalne trafiajace do punktow
skupu surowcoéw wtornych powinny by¢ z zatozenia ustawodawcy uwzglednione przy obliczaniu

poziomu odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi w danym roku kalendarzowym.

Powazne problemy praktyczne budzi jednak sposob pozyskania przez gminy wiarygodnych
danych, ktore mogly by postuzy¢ do wyliczenia poziomow, o ktérych mowa. Problem ten mozna

rozwiaza¢ dwojako:

Po pierwsze, gmina moze w tym zakresie bazowac¢ na sprawozdanych sktadanych przez tego typu
podmioty do witasciwego Marszatka, przy czym dane zawarte w sprawozdaniach nalezaloby
uzupehi¢, zweryfikowa¢ w drodze dodatkowych wyjasnien pozyskiwanych od podmiotéw

prowadzacych tego typu punkty.

Po drugie, po wejSciu w zycie nowego przepisu art. 9na u.c.p.g. mozna forsowaé poglad, ze
punkty skupu surowcéw wtornych, w sytuacji, gdy zbieraja odpady komunalne, sg ,,punktem
selektywnego zbierania odpadow komunalnych™ (nawet w sytuacji, gdy gmina nie jest zwigzana z
nimi zadna umowa, ktéra pozwalalby uzna¢ je za PSZOK utworzony w ramach realizacji przez
gmine obowigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.), a co za tym idzie sg zobowigzane do sktadania

sprawozdan, o ktorych mowa w przywotanym przepisie.

OczywiScie wobec zgloszonych powyzej watpliwosci rozwigzaniem najbardziej pozadanym
byloby uregulowanie wskazanej kwestii na poziomie ustawowym, niemniej pozostaje to na chwile

obecng jedynie postulatem wzgledem ustawodawcy.
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Katarzyna Skiba — Kuraszkiewicz

radca prawny

Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac i Wspélnicy sp. k.

Plac Solny 16, 50-062 Wroctaw

Tel: +48 71 326 51 40

Email: katarzyna.skiba-kuraszkiewicz@sdzlegal.pl
Email: wroclaw@sdzlegal.pl
www.schindhelm.com
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