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RozbieŜności terminologiczne jako 
źródło nieporozumień

• Optymalizacja kosztów i korzyści referuje do 
pojęć całkowicie odmiennych od definicji kosztu 
w świetle ustaw:  o podatku dochodowym, o 
rachunkowości,

• Pojęcie kosztu jest szersze, obejmuje 
wszelkiego rodzaju niekorzyści których 
doświadczy szeroko rozumiana grupa 
beneficjentów projektu (społeczeństwo) w ciągu 
całego czasu Ŝycia projektu,

• Pojęcie korzyści równieŜ odnosi się do całego 
społeczeństwa z uwzględnieniem przyszłych 
pokoleń. 
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Pojęcie „optymalizacja” jako źródło 
nieporozumień

• Optymalne dla kogo (inwestor, 
społeczność lokalna – ???regiony???, 
krajowa, międzynarodowa)? Case-metan,

•Konsument/operator/rząd,

• Optymalne w jakim horyzoncie czasu (do 
najbliŜszych wyborów, średni okres w sensie 
biznesowym, jedno pokolenie, 
sprawiedliwość wielopokoleniowa)?
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Efekt róŜnorodnego postrzegania 
problemu optymalizacji

wiele poziomów optymalizacji (dla 
kogo…), 

które moŜna złoŜyć z:

wieloma horyzontami optymalizacji – w 
efekcie jako „optymalny” moŜna uzasadnić
prawie kaŜdy wynik odpowiednio dobierając 
załoŜenia 
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Czy dowolność jest faktycznie tak 
duŜa???

Co to jest „aktualny stan prawny”?

•Pewne formy rachunku kosztów i korzyści 
są wymagane przy aplikowaniu o środki 
publiczne, 

•przy aplikacji o środki komercyjne rk teŜ jest 
wymagany ale z punktu widzenia operatora 
– jest to zatem prosta analiza finansowa,
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Czy istnieje zestandaryzowana i 
stabilna metodyka?

Stabilność stanu prawnego 
• analiza finansowa (jej załoŜenia) nie podlega duŜej 

ewolucji w czasie* (kluczowe załoŜenia są stałe, 
wahaniom podlega stopa procentowa, Ŝywotność
środków trwałych, nie wszystkie z tych załoŜeń w 
ogóle ma umocowanie prawne w dokumentach 
wyŜszej rangi niŜ zalecenia, wytyczne itd.

• analiza ekonomiczna – rk efektów zewnętrznych nie 
jest zestandaryzowany co umoŜliwia duŜą dowolność
obliczeń, dowolność dotyczy metod wyceny, 
definiowania grona beneficjentów , przyjęto teŜ pewne 
umowne stopy dyskontowe bez ich merytorycznego 
uzasadnienia, większość załoŜeń nie ma mocnego 
umocowania prawnego.
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Dwa kłopotliwe wnioski

• Ekonomista nie udzieli odpowiedzi na pytanie 
który wariant jest najlepszy (dla kogo???),

Przy ściśle zdefiniowanych załoŜeniach moŜna udzielić
odpowiedzi na pytanie który jest najtańszy ale to juŜ
efektywność kosztowa a nie analiza kosztów i korzyści

• Podstawą wyznaczającą ramy obliczeń jest 
decyzja polityczna czyli tak naprawdę najpierw 
decyzja kogo chronimy, kto płaci - a dopiero 
potem następuje szukanie optimum.
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Uproszczenie załoŜeń

Poprzez podjęcie mniej lub bardziej 
upublicznionej decyzji zdeterminowany 
został krąg beneficjentów (najczęściej cały 
kraj) i horyzont czasowy, bez dyskusji 
przyjęto równieŜ stopę dyskontową obliczeń
(zgodną z wymaganiami instytucji 
udzielającej finansowego wsparcia o 
strategicznym znaczeniu),



XXXIX Zjazd Krajowego Forum Dyrektorów Zakładów Oczyszczania Miast, 
Kołobrzeg 2011

9

Trzy hipotezy

H - 1

Analiza kosztów i korzyści (CBA) nie 
przesądzi wyboru optymalnego modelu 
gospodarki odpadami (mix technologiczny) 
w skali makro. Projektowe zróŜnicowanie 
kosztów jest na tyle duŜe, Ŝe róŜnice w 
wynikach otrzymanych w poszczególnych 
modelach teoretycznych nie są znaczące i 
nie mogą wskazać wersji optymalnej.
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H-2

Analiza danych empirycznych (istniejących 
systemów gospodarowania) nie musi 
dostarczyć przekonywujących argumentów 
(w sensie jednostkowych wskaźników 
kosztowych) nawet w przypadku 
zastosowania rozbudowanego aparatu 
ilościowego (analizy regresji…)
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H-3

Większość wskaźników kosztowych dotyczy 
kompletnych obiektów technologicznych 
„pod klucz” a w rzeczywistości w Polsce 
coraz częściej występuje rozbudowa 
istniejących systemów narzucających 
specyficzne uwarunkowania. 
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Analiza korzyści – słabości w kontekście 

rozstrzygnięć dot. skali przedsięwzięcia

1. Rachunek efektów zewnętrznych (unikniętych efektów 
zewnętrznych) poszczególnych opcji technologicznych 

(…) nie jest wraŜliwy na efekt skali

Efekt zewnętrzny związany Faktyczna wraŜliwość na efekt 
skali

Zanieczyszczeniem powietrza NIE

Zanieczyszczeniem wód NIE

Hałas ???
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Analiza korzyści – słabości w kontekście 

rozstrzygnięć dot. skali przedsięwzięcia -cd

2. Rachunek korzyści związanych z odzyskiem energii 

zakłada substytucję przez nowe źródło - źródeł
dotychczas istniejących…

3. Bez róŜnicy traktuje się efekty globalne (efekt 
cieplarniany, CO2, metan) i lokalne (odory, hałas, SO2),

4. Przy współczynnikach jednostkowych wartości 
liczbowe (koszty jednostkowe) referują do konkretnych 
technologii z pominięciem kwestii transportu (a 
dokładniej kosztów zewnętrznych transportu),
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Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych
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Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych-
cd.

1. efekty zewnętrzne związane z ograniczeniem 
składowania odpadów biodegradowalnych o 1 t 
odpadów 24-29 € (ale załoŜenia 10%jest 
zatrzymana naturalnie/50% się przetwarza na 
energię ze sprawnością 30%), dla najlepszych 
praktyk odgazowania: 15-19 €, (str. 92,93)

2. efekty zewnętrzne związane z ograniczeniem 
spalania odpadów biodegradowalnych o 1 t 
odpadów. Spalanie z odzyskiem ciepła 35-112 €/t,

3. efekty zewnętrzne kompostowania (zmiana 
formatu!) 1,4-2,8 €/t,
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Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych-
cd.

4. dostępne inne wskaźniki jednostkowe: korzyści z 
przejścia ze składowania na kompostowanie, na 
spalanie, procesy stabilizacji beztlenowej, równieŜ
ze spalania na kompostowanie itd

5. brak wskaźników efektów zewnętrznych transportu 
odpadów.

6. nie uwzględniono spadku wartości nieruchomości 
(nieliczne studia), 

– Massachusetts. Spalarnia;  2300$/dom/milę – w trakcie 
konstrukcji , 8100 – początek pracy; 6600 po 4 latach 

2,7% na milę zmiany odległości,
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Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych-
cd.
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Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych-
cd.



XXXIX Zjazd Krajowego Forum Dyrektorów Zakładów Oczyszczania Miast, 
Kołobrzeg 2011

19

Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych-
spalarnie vs składowiska

Minnesota, 
Indiana - 13 
składowisk, 
spadki 5-7% 
wartości na 
milę odległości
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Jednostkowe wskaźniki efektów zewnętrznych-
porównanie wyników

RóŜne techniki 
wyceny: CVM, 
hedoniczne
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Analiza kosztów – słabości w kontekście 
rozstrzygnięć dot. skali przedsięwzięcia

• Kluczowe pytanie dotyczy wielkości 
systemu (związków międzygminnych 
mamy 299 – ponad 100 ma gosp. 
odpadami, rejestr MSWiA),

• Nowy wymiar tej dyskusji to ilość
instalacji systemowych w regionie,
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Analiza kosztów –skala przedsięwzięcia 
czyli jak teoria nie pasuje do praktyki

.
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Analiza kosztów –skala przedsięwzięcia 
czyli jak teoria nie pasuje do praktyki
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Analiza kosztów –skala przedsięwzięcia 
czyli jak teoria nie pasuje do praktyki
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Analiza kosztów – efekt skali

Analizy efektywności róŜnych rozwiązań
technologicznych i efektów zewnętrznych 
(Flandria, USA, Wlk Bryt.) wykorzystują
identyczne wielkości aby porównanie było 
miarodajne. Celem jest rozstrzygnięcie 
dylematów technologicznych a nie 
efektów skali, które w ogóle nie są
mierzone.



XXXIX Zjazd Krajowego Forum Dyrektorów Zakładów Oczyszczania Miast, 
Kołobrzeg 2011

26

Analiza kosztów – efekt skali, próby 
kwantyfikacji

Jednostkowe koszty kompostowania (z napowietrzaniem), dla 5% 
stopy dyskontowej, 15 lat Ŝycia technologii, bez przychodów ze 
sprzedaŜy
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Analiza kosztów – efekt skali, próby 
kwantyfikacji

odległość od centrum zagospodarowania
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Analiza kosztów – efekt skali, próby 
kwantyfikacji – dane empiryczne polskich 
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Analiza kosztów – efekt skali, próby 
kwantyfikacji – dane empiryczne polskich 
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Analiza kosztów – efekt skali, czy moŜna w 

praktyce miarodajnie określić efekt skali??

Dla składowiska

•Efekty skali powinny być określone dla 
wszystkich składowych kosztowych;

– Składowa inwestycyjna

– Koszty operacyjne

– Koszty utrzymania składowiska po      
zamknięciu

– Koszty zamknięcia.  KPGO
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Analiza kosztów – czy moŜna w praktyce 

miarodajnie określić efekt skali??

Więcej projektów, dłuŜszy horyzont czasowy –
przelicznik cen z roku x na poziom 2009, czy 
wskaźnik zmian cen nakładów inwestycyjnych jest 
optymalny?
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Analiza kosztów – efekt skali, naprawdę
duŜa próba obiektów jednorodnych N=720

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

przepustowość tys m3/r

k
o

s
z
t 

je
d

n
o

s
tk

o
w

y
 w

 z
ł/
m

3 N=720, AV = 2,20 zł/m3;
Med. = 2,90, ST Dev  = 3,06
Funkcja dopasowanie Kj = 
f(Q) poniŜ 0,05



XXXIX Zjazd Krajowego Forum Dyrektorów Zakładów Oczyszczania Miast, 
Kołobrzeg 2011

33

Analiza kosztów – efekt skali, spalarnie

Czy moŜna korzystać z wyników dla 
obiektów z innych krajów UE

•parametr kaloryczności odpadów 
(morfologia),

•moŜliwość wykorzystania ciepła,

•certyfikaty (kolory) i inne formy 
subsydiowania.
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Analiza kosztów i korzyści w ujęciu 
dynamicznym

•Pod pojęciem „dynamiki” rozumie się zmiany 
wielkości fizycznych (liczba ludności, strumień
odpadów),

•Nader rzadko uwzględnia się zmianę
uwarunkowań prawnych (intencja KE eliminacji 
odpadów biodegradowalnych ze składowisk w 
horyzoncie 2020-2025),

•Dobrobyt ludności, świadomość ekologiczna –
czynniki wpływające na pienięŜną wycenę
niekorzyści są często pomijane (w asp. dyn).
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Wnioski

• CBA wykorzystywana dla gospodarki 
odpadami jest narzędziem posiadającym istotne 
niedoskonałości,

•Wynik obliczeń zaleŜy od subiektywnie 
przyjętych załoŜeń metodycznych i wskaźników 
kosztowych,

•Rachunek kosztów prowadzony w tej analizie 
moŜna istotnie poprawić i wzmocnić tym samym 
wiarygodność obliczeń. 
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Wnioski cd

• Rachunek korzyści naraŜony jest na znacznie 
większe niedokładności trudne do rozwiązania 
na poziomie poszczególnych analiz. 

•Brak jest przekonywujących rozstrzygnięć
metodologicznych z którymi nie radzi sobie 
współczesna ekonomia.

•Końcowy wynik obliczeń moŜna zmienić o rząd 
wielkości wprowadzając (w subiektywny 
sposób) elementy dynamiczne.
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Dziękuję za uwagę,

Wszystkie raporty wykorzystane do 
budowy prezentowanych wykresów i 
wartości liczbowych moŜna otrzymać w 
wersji elektronicznej:

krzysztof.berbeka@uek.krakow.pl


