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GENEZA   
ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOŚCI PRODUCENTA  W  UE (1)  
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/98/WE 
z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy 
 

Artykuł 8 - Rozszerzona odpowiedzialność producenta 

1. … każda osoba fizyczna lub prawna, która zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty 

(producent produktu) ponosi rozszerzoną odpowiedzialność producenta. 

3. Przy stosowaniu rozszerzonej odpowiedzialności producenta państwa członkowskie biorą pod uwagę wykonalność techniczną i 

opłacalność ekonomiczną, a także ogólne oddziaływanie na środowisko, zdrowie ludzkiego i aspekty społeczne….. 

 

Artykuł 14 – Koszty  

1. Zgodnie z zasadą "zanieczyszczający płaci" koszty gospodarowania odpadami musza być 

ponoszone przez pierwotnego wytwórcę odpadów lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpadów. 

2. Państwa członkowskie mogą postanowić, że koszty gospodarowania odpadami będą ponoszone częściowo lub w całości przez 

producenta produktu, z którego odpady powstaną oraz że dystrybutorzy tych produktów mogą częściowo ponosić te koszty. 

 



GENEZA   
ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOŚCI PRODUCENTA  W  UE (2)  
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/98/WE 
z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy 
 

Artykuł 15 

Odpowiedzialność za gospodarowanie odpadami 

1. Państwa członkowskie stosują niezbędne środki w celu zapewnienia, by każdy pierwotny wytwórca odpadów lub inny posiadacz 

odpadów dokonywał przetwarzania odpadów samodzielnie lub zlecił zorganizowanie przetwarzania prywatnemu lub publicznemu 

podmiotowi zajmującemu sie zbieraniem odpadów ….. 

2. ….. Bez uszczerbku dla rozporządzenia (WE) nr 1013/2006, państwa członkowskie mogą określić warunki odpowiedzialności i 

postanowić, w jakich przypadkach pierwotny wytwórca odpowiedzialny jest za wszystkie działania na odpadach w łańcuchu ich 

przetwarzania lub w jakich odpowiedzialność może być dzielona lub przekazywana miedzy uczestnikami tego łańcucha przetwarzania. 

3. Państwa członkowskie mogą postanowić, zgodnie z art. 8, że odpowiedzialność za organizację gospodarowania odpadami jest 

ponoszona częściowo lub całkowicie przez producenta produktu, z którego pochodzą odpady, i  że dystrybutorzy tych produktów 

mogą ponosić wspólnie tą odpowiedzialność. 

 



Polska - prognoza wytwarzania odpadów 
opakowaniowych, tys. ton   
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Materiał 
Rok 

2011 2014 2015 2018 2019 2022 

Papier i tektura 2010,0 2228,0 2305,0 2557,0 2647,0 2933,0 

Szkło 1393,0 1546,0 1600,0 1774,0 1836,0 2035,0 

Tworzywa sztuczne 767,0 850,0 880,0 976,0 1010,0 1120,0 

Wielomateriałowe 224,0 248,0 257,0 284,0 294,0 326,0 

Blacha stalowa 176,0 195,0 202,0 224,0 232,0 257,0 

Aluminium 51,0 56,0 58,0 65,0 67,0 74,0 

Drewno naturalne 571,0 633,0 656,0 727,0 752,0 834,0 

Razem 5192,0 5757,0 5958,0 6606,0 6838,0 7580,0 

Źródło: KPGO 2014 



Minimalne dopłaty  
oczekiwania branży gospodarki odpadami  
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źródło: 
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ROP - minimalny poziom finansowania odzysku i recyklingu w Polsce   

- dla 2,5 mln ton odpadów opakowaniowych = 600 mln PLN (w 2016 r. ok. 40 mln) 

Minimalne dopłaty  
oczekiwania branży gospodarki odpadami  

60 40 

600 

konsumenci samorządy produceńci 

źródło: 



Koszt pozyskania  
odpadów opakowaniowych w zależności od kategorii odpadów    
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Kategoria odpadu 
Koszt pozyskania i przygotowania odpadu do recyklingu [zł/Mg]  

Źródła przemysłowe i handel Selektywna zbiórka  

Tworzywa sztuczne 175 (od 100 do 250)   691 

Aluminium Zbiórka nie jest prowadzona 1160 

Blacha biała Zbiórka nie jest prowadzona   204 

Papier i tektura do 50   336 

Szkło gospodarcze do 100   236 

Źródło: Fundacja Ekonomistów Środowiska w Białymstoku i analiza KIG. 



Podstawowe dane 
zebrane w 2014 i 2015 

Aktywne podmioty zajmujące się 
gospodarką odpadami: 

- w roku 2014 - 3963 firm, 

- w roku 2015 - 3445 firm,  

 

PSZOK-ów 

- w roku 2014 - 1994, 

- w roku 2015 - 2015,  
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Rodzaj odpadu 2014 2015 

Razem, w tym: 11 793 932 12 192 593 

Zmieszane komunalne – 20 03 01 7 735 064 7 968 166 

Surowcowe (grupy 15 - 
opakowaniowe, 19 – z sortowania 
i 20 - komunalne) 

1 529 600 1 654 545 

 - w tym opakowaniowe 1 043 681 1 129 371 

Pozostałe (w tym budowlane – 
 gr 17.. ..) 

2 529 269 2 569 882 

Rodzaj odpadu 2014 2015 

Surowcowe (grupy 15 - 
opakowaniowe, 19 – z sortowania i 
20 - komunalne) 

1 011 115 1 071 201 

- w tym opakowaniowe 821 493 900 728 

Zostało zebranych (w Mg) 

Przekazano do recyklingu i ponownego użycia (w Mg) 



Perspektywa  
systemu zbiórki i recyklingu 

odpadów komunalnych*  
Pomimo stosunkowo dobrych wyników w 
latach 2014 – 2015 system gminny – O ILE 
NIE NASTĄPIĄ ZMIANY CO DO 
FINANSOWANIA JEGO ROZWOJU – będzie 
miał problemy z realizacją poziomu w 
2019 i 2020 roku (odpowiednio 40% i 
50%) 

 

Dotychczasowy sposób oparcia 
finansowania zbiórki i recyklingu na 
opłatach od mieszkańców ze względów 
politycznych będzie nie wystarczające 
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źródło: 

* Założono 5% tempo wzrostu  dla recyklingu i 
ponownego użycia od 2016 roku oraz około 3% 
średniorocznie przy szacunku wymagań co do 
poziomu gminnego 



Zrealizowane poziomy  
recyklingu i powtórnego wykorzystania przez gminy w Polsce 
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14% 16% 

2242 gmin złożyło raporty 

205 gmin nie zebrało selektywnie żadnego o/surowcowego 

294 żadnego o/opakowaniowego 

194 nie przekazały do recyklingu żadnego o/surowcowego 

252 żadnego o/opakowaniowego 

20 gmin powyżej 100% 

ALE 

85 gmin nie osiągnęło ustawowego poziomu 14% 

2255 gmin złożyło raporty 

207 gmin nie zebrało selektywnie żadnego o/surowcowego 

279 żadnego o/opakowaniowego 

208 nie przekazały do recyklingu żadnego o/surowcowego 

247 żadnego o/opakowaniowego 

25 gmin powyżej 100% 

ALE 

73 gminy nie osiągnęły ustawowego poziomu 16% 

 

CEL 
2020 

50% 



Potrzeby w zakresie recyklingu 
odpadów opakowaniowych z 
Gospodarstw Domowych dla 
wprowadzających opakowania na 
rynek 
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źródło: 

 Rozważanie czysto teoretyczne gdyż w 
2014 i 2015 zbiórka szkła była na 
poziomie ok. 400 tyś. ton 

 Szkło jest jedynym surowcem 
reprezentowanym przez opakowanie 
jednostkowe – prognoza recyklingu 
jest możliwa 

 Natomiast na obecnym etapie trudno 
jest określić proporcje w zakresie 
zbiórki i recyklingu innych surowców 
niż szkło 

 

656 163 688 972 709 641 723 834 738 310 753 076 768 138 
1 042 729 

1 304 758 153 079 196 137 299 383 397 511 489 152 584 299 654 602 

1 544 301 

2 447 638 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 

potrzeby w zakresie recyklingu szkła 

potrzeby w zakresie recyklingu pozostałych surowców (papier, 
metal, tworzywa) 



Udziały Organizacji Odzysku Opakowań 
 w rynku opakowań podlegających obowiązkom ustawowym w 2015 roku 
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źródło: 



Podstawowe dane 
zebrane w 2014 i 2015 

 Prawie 100% opakowań wprowadzanych przez 
przedsiębiorców na rynek podlegających 
obowiązkom było „serwisowanych” w 
organizacjach odzysku 

 Liczba aktywnych (podpisujących umowy z 
przedsiębiorcami) o.o.o. nie jest faktycznie znana 
(zmienia się z roku na rok) – waha się między 20 a 
30 

 Największe obecnie funkcjonujące organizacje 
odzysku – grupa 6 firm reprezentuje około 70% 
rynku 

 

REKOPOL - Warszawa 

INTERSEROH - Warszawa 

PSR*               - Warszawa ( w 2015 przejęty przez INTERSEROH)  

EKO PUNKT - Warszawa 

BIOSYSTEM - Kraków 

KOBA  - Kraków 
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źródło: 



Realizacja obowiązków recyklingu –  
w podziale na materiały (2015) 
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Zaskakujący bardzo wysoki wskaźnik poziomu recyklingu w drewnie     335% 
 
Bez tak wysokiego recyklingu drewna nie zrealizowany zostałby średni poziom recyklingu i średni poziom odzysku ogółem. 
Interesującym jest fakt, iż znaczna część zaraportowanego recyklingu drewna została wykazana jako recykling odpadów z GD. 

źródło: 



Realizacja poziomów recyklingu z GD 
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źródło: 



Drewno w poziomach recyklingu 
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We wszystkich analizach dotyczących opakowań 
wprowadzanych na rynek zarówno w Polsce jak i Europie 
opakowania z drewna w absolutnej większości to  palety 
drewniane! 
 
Te trafiające do gospodarstw domowych są pomijane. 
Przyjmuje się, iż wolumen patyczków do lodów, łubianek 
po truskawkach czy innych owocach to bardzo niewielki 
tonaż – tymczasem okazuje się, że można  selektywnie 
zebrać 273 tys. ton tych opakowań, a więc więcej niż 
wszystkich butelek PET i innych opakowań z tworzyw 
sztucznych razem wziętych i prawie tyle samo co papieru… 
 
Do podobnych wniosków można dojść na podstawie 
raportów gminnych za 2014 i 2015 rok 



Niewiarygodna  sprawozdawczość !!! 
Recykling opakowań z drewna NIE JEST JEDYNYM problematycznym zagadnieniem zaburzającym 

wiarygodność polskiego systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi. 

Cały czas aktualny jest problem recyklingu opakowań szklanych: w 2016 roku o.o. zadeklarowały 

recykling szkła na poziomie 700 tyś. ton a w Polsce wg. sprawozdań gminnych i deklaracji hut szkła 

realnie się poddało recyklingowi ok 400-450 tyś ton stłuczki. 
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W tonach 
150101 - 
Papier 

150102 – 
Tw.szt. 

150103 - 
Drewno 

150104 - 
Metale 

150107- 
Szkło 

Zbiórka wg spr. gminnych (cz. II i III) 140 930 183 462 1 841 6 120 356 209 

Przekazanie do recyklingu i ponownego użycia 
wg spr. gminnych 

178 711 198 667 333 33 407 382 952 

Realizacja materiałowych poziomów recyklingu 
odpadów opakowaniowych  
z GD wg OOO* 

282 811 147 070 273 240 81 030 481 546 

BRAKI/NADWYŻKI - 104 100 51 597 - 273 907 - 47 623 - 98 594 



Nadzór i kontrola 
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Rozproszony nadzór pomiędzy wiele instytucji: 

Urząd Marszałkowski 

WIOŚ 

GIOŚ 

Brak koordynacji pomiędzy tymi instytucjami np. Urzędy Marszałkowskie mają utrudnione 
możliwości prowadzenia kontroli krzyżowych 

Ograniczone budżety: niedobór inspektorów, niskie kompetencje… 

Brak jednorodnych narzędzi IT 

Organy ścigania: prokuratura, CBŚ, UKS działające oddzielnie 

Bardzo długa droga unieważniania DPR/DPO – obecnie niezbędny prawomocny wyrok sądu 

Brak procedur/wytycznych wymuszających na instytucjach nadzorczych prowadzenie 

określonych czynności z obszaru nadzoru 

 

 

 



Tworzywa sztuczne [Mg]  
 na podstawie danych z  2015 roku? 
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Handel) 

Konsekwencją jest realizacją 
obowiązków odpadami 
pochodzącymi z tych dwóch 
źródeł 

Poziom recyklingu w 
tworzywach to 22,5% 

Poziom recyklingu odpadami z 
gospodarstw domowych liczony 
w stosunku do wszystkich 
rodzajów opakowań a nie tylko 
tworzyw sztucznych 

 

 

 

 

źródło: 



Problemy polskiego modelu ROP 
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Łączna wartość dywidendy i wycofanych kapitałów w całym okresie 2002-2014 to około 110 mln PLN 
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Udział poszczególnych strumieni  
w zbiórce oraz przygotowaniu do recyklingu i ponownego użycia 
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Opakowania a odpady komunalne 
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Ok. 12 mln ton odpadów 
komunalnych, w tym 2,5 mln 
ton odpadów 
opakowaniowych 
JEDNOSTKOWYCH 

TO SĄ TE SAME ODPADY – ICH ZBIÓRKA I RECYKLING REGULOWANA JEST INACZEJ W DWÓCH RÓŻNYCH MIEJSCACH 

Ok. 4,8 mln ton odpadów 
opakowaniowych, w tym 
2,5 mln ton odpadów 
opakowaniowych 
JEDNOSTKOWYCH 

źródło: 



Problem polskiego modelu ROP 
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Efektywność kosztowa  

  AT  BE  CZ  DE  FR  NL  UK  PL 

Opłaty razem  

198.2 M€  
HH: 156,4 M€  
C&I: 41,8M€  

HH: 86,7 M€  
C&I: 13,25 M€  

55.7 M€  HH: 941 M€  HH: 584 M€  115,6 M€  71 M€  12 M€  

Opłaty / Wolumen 
opakowań 
wprowadzonych 
na rynek  

129 €/t  
HH: 113 €/t  
C&I: 19€/t  

64 €/t  128 €/t  122 €/t  42€/t  6.7 €/t  2.5 €/t  

Opaty/wolumen 
odzysku  

172€/t 
 HH: 249€/t  
C&I: 51€/t  

HH: 119€/t  
C&I: 21€/t  

91 €/t  160 €/t  153 €/t  52€/t  10 €/t  3.9 €/t  

Roczzne opłaty / 
na 1 mieszkańca  

23,6 € 
 HH: 18,6 € 

C&I: 5€  

HH: 7.9 €  
C&I:1.2 €  

5.5 €.  11.5 € 8,9€  6.9 €  1.1€  0.3€/inh  

źródło: HH- odpady z gospodarstw domowych               C&I- odpady z handlu i przemysłu 



Opłaty za opakowania  
wprowadzane na rynek w wybranych krajach UE  (w EURO/Mg, rok 2013) 
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źródło: 



Porównanie systemów – Zakres odpowiedzialności  
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Odpowiedzialność systemów ROP 

„Prosta” 
odpowiedzialność 
finansowa 

Odpowiedzialność 
finansowa poprzez 
kontrakt z gminami 

Odpowiedzialność 
finansowa i 
częściowa 
organizacyjna  
(podział 
odpowiedzialności za 
organizację) 

Odpowiedzialność 
finansowa i pełna 
organizacyjna 

FRANCJA HISZPANIA 

CZECHY 

NIEMCY 

WIELKA BRYTANIA 
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źródło: 

W absolutnej większości krajów UE organizacja odzysku współpracuje z gminą albo sama organizuje 
ustawienie pojemników wraz z gminą i odbiór odpadów (Niemcy, Austria) ale wtedy jest właścicielem 
odpadów i czerpie korzyści z ich sprzedaży 



Państwo Organizacja 
odzysku 

Rodzaj 
uwzględnianych 

odpadów 

Pokrycie kosztów Główne składowe obliczania pokrycia kosztów Zasada zwrotu kosztów 

Francja 
 

Eco-
Emballages 

• Opakowania 
lekkie   

• Szkło 
• Zmieszane 

odpady  

Zbiórki, sortowania  
i zagospodarowania 
odpadów 
selektywnie 
zebranych oraz 
odpadów 
opakowaniowych 
obecnych w 
zmieszanym 
strumieniu (odzysk 
częściowy) 

• Koszt referencyjny uwzględniający: 
 koszty zbiórki i sortowania poszczególnych frakcji, 
 ilości zebranych odpadów, 
 podatki pobierane za działalność zanieczyszczającą środowisko, 
 pomniejszony o dochód z odzysku materiału. 

• Pozostałe koszty współfinansowane, ale niestanowiące elementu kosztu referencyjnego: 
  kosztów związanych z edukacją w zakresie sortowania odpadów (ambasadorzy 

sortowania), 
  projektów pilotażowych (z związku z rozszerzeniem obowiązku sortowania innych 

opakowań z plastiku), 
  kosztów szkoleń, 
  narzędzi pomocniczych dla gmin. 

• Koszt technicznego przetwarzania pozostałych odpadów opakowaniowych, obecnych  
w zmieszanym strumieniu odpadów pochodzących z gospodarstw domowych. 

Za tonę odpadów przekazanych do 
recyklingu 

Hiszpania Ecoembes • Stal 
• Aluminium 
• Plastik 
• Papier i 

tektura 

Selektywnej zbiórki • Koszty stałe związane z pojemnikami (koszty nabycia, instalacji, czyszczenia, utrzymania, 
wymiany i amortyzacji pojemników). 

• Koszty zmienne związane z ilością zebranych odpadów uwzględniające: 
 zapełnienie pojemników, gęstość odpadów w pojemnikach, zagęszczenie pojemników 

w pojeździe,  
 efektywność pracy i związane z tym koszty personalne, 
 koszty związane z pojazdem tj. koszty nabycia, utrzymania i ubezpieczenia, koszty 

paliwa itp. 
• Wyrównanie kosztów - związane z zaangażowaniem gminy we wprowadzanie systemu. 
• Koszty zarządzania i inne koszty - koszty administracyjne oraz inne koszty wynikające  

z nieprzewidzianych sytuacji. 

• część stała kosztu: €/mieszk. 
lub €/litr zainstalowanych 
pojemności 

• część zmienna kosztu: €/tona 
odpadów zebranych 

Czechy EKO-KOM • Papier,  
• Szkło,  
• Plastik,  
• Kartony po 

napojach  
• Opcjonalnie 

metale 

Selektywnej zbiórki, 
odzysku i recyklingu 

• Wynagrodzenie za zapewnienie punktów selektywnej zbiórki odpadów w tym: 
 za zapewnienie oddzielnej zbiórki odpadów metalowych, 
 za przesyłania kwartalnych raportów, 
 za zapewnienie odpowiedniej ilości punktów selektywnej zbiórki odpadów. 

• Wynagrodzenie za obsługę punktów selektywnej zbiórki odpadów (w zależności od liczby 
mieszkańców i efektywności zbiórki). 

• Wynagrodzenie za zapewnienie odzysku odpadów opakowaniowych (za tonę odpadów 
przekazanych do odzysku). 

• CZK/mieszk. (dot. zapewnienia 
odpowiedniej ilości punktów 
selektywnej zbiórki) 

• CZK/tonę odpadów zebranych 
(dot. pozostałych składników 
(obsługa i zapewnienie 
odzysku) 

• Stała kwota za przesyłanie 
kwartalnych raportów 

Portugalia 
 

Sociedade 
Ponto 
Verde 

• Papier,  
• Tektura,  
• Szkło,  
• Plastik,  
• Kartony po 

napojach,  
• Metale,  
• Drewno,  
• Inne 

Selektywnej zbiórki, 
sortowania 
odpadów ze  
zmieszanego 
strumienia (zbiórki 
uzupełniającej) 

• Zwrot kosztów wypłacany na podstawie uzyskanych poziomów odzysku per capita 
(kg/mieszkańca/rok). 

• Wartość rekompensaty zależna jest od rodzaju materiału oraz typu gminy. 
• Podział gmin jest dokonany na podstawie: 
  obszaru objętego działaniem organizacji odzysku, 
  ilości wytwarzanych odpadów, 
 % ludności miejskiej, 
  gęstości zaludnienia. 

• W niektórych gminach wartość rekompensaty może być dodatkowo podwyższona o 20%. 

Za tonę odpadów skierowanych do 
recyklingu i odzysku 
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System refundacji - stosowany w wybranych krajach EU  



Dziękuję za uwagę 

ANDRZEJ SOBOLAK 
DORADCA, ANALITYK – ARKUS BROKER & MANAGEMENT 
PERZES – STOWARZYSZENIE BIORECYKLING  

ARKUS Broker & Management 
Tel. 604592200 
Email: biuro@arkusas.pl 


