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Skąd pomysł na raport ? 

Działamy w branży recyklingowej od wielu lat. 

HSM jest jednym z wiodących producentów belownic.   

Firmy zajmujące się 

zbieraniem, 

przetwarzaniem 

odpadów oraz 

odzyskiem surowców 

wtórnych są naszymi 

klientami. 

Pomagamy WYCISKAĆ ZYSK 

ze śmieci 



Belownice pionowe 

Prasy stacjonarne Prasokontenery 

Belownice poziome 

AUTOMATYCZNA BELOWNICA 

KANAŁOWA VK 12018 

W FIRMIE FOX RECYKLING W GDYNI 

Urządzenia HSM  do wielu zastosowań 
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Belownice HSM w RIPOK-ach 

HSM VK 4812 z perforatorem 

ZGOK w Rzędowie 

HSM VK 5512 z przenośnikiem 

ZGO w Pukininie 

HSM VK 4812  

RZUOK w Rypinie 
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Belownice kanałowe HSM  

w Polsce 
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Od tego zaczęło się … 

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw  

Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897 

 

 



Fundamentalne pytania ! 

 



Jakie skutki  dla rynku  

będzie mieć nowelizacja Ustawy? 

 

Przed rewolucją śmieciową liczbę podmiotów działających w branży 

odpadów w Polsce szacowano na ponad 4 500. 

Czy wszystkie przetrwają? 

 

Które zyskają, a kto straci? 



Jakie skutki rewolucji  

dla przeciętnego Polaka? 

 



 

Raport firmy HSM Polska: 

 

 

„Rynek gospodarki odpadami po 

wprowadzeniu rewolucji śmieciowej” 

stan na wrzesień 2014  
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Nota prawna 
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Niniejszy raport jest chroniony przepisami ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. 

(Dz.U. z  2006 Nr 90, poz. 631, ze zm.). Wszelkie autorskie prawa majątkowe do niniejszego raportu przysługują 

wyłącznie HSM Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sądowym pod nr 

KRS: 0000274983, NIP: 1080002503, REGON: 140808802, której akta sądowe prowadzone są przez Sąd 

Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie XII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego.  

 

Prezentowanie przez HSM Polska sp. z o.o. niniejszego raportu lub jego wersji skróconej nie stanowi zgody spółki 

na korzystanie z raportu, w tym w szczególności na jego kopiowanie, publikowanie, rozpowszechnianie oraz 

publiczne udostępnianie go w taki sposób, aby każdy mógł mieć do niego dostęp w miejscu i w czasie przez siebie 

wybranym, z zastrzeżeniem tzw. dozwolonego użytku, zgodnie z którym wymagane jest podanie imienia i nazwiska 

twórców (autorów) raportu oraz źródła. 

Niniejszy raport opracowany został w oparciu o analizę 

postępowań w sprawie udzielenia zamówienia na odbiór lub 

odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych w Polsce 

po wdrożeniu nowelizacji Ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach. 



METODOLOGIA I ZAKRES BADANIA 
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A: Gmina 

B: Status  

C: Województwo 

D: Powiat 

E: Region  

F: Związek gmin 

 

Baza danych 

Zestawienie rozstrzygnięć przetargów na odbiór lub odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych w poszczególnych gminach. 
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J: Typ przetargu 

 

K: Termin realizacji 

 

L: Okres umowy w miesiącach 

Baza danych 

Zestawienie rozstrzygnięć przetargów na odbiór lub odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych w poszczególnych gminach. 
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G: Firma 

H: Kod pocztowy 

I: Miejscowość 

M: Cena za 12 miesięcy  

N: Wybrana oferta brutto 

Baza danych 

Zestawienie rozstrzygnięć przetargów na odbiór lub odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych w poszczególnych gminach. 
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O: Ilość ofert ważnych/odrzuconych 

 

P: Oferenci 

 

Q: Najgorsza oferta brutto 

Baza danych 

Zestawienie rozstrzygnięć przetargów na odbiór lub odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych w poszczególnych gminach. 
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Baza danych 

Zestawienie rozstrzygnięć przetargów na odbiór lub odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych w poszczególnych gminach 

 

Razem 2 674 pozycje  
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Metodologia i zakres analizy 

- przy ogłoszeniu osobnego przetargu na odpady zmieszane i segregowane z nieruchomości 

zamieszkałych w zestawieniu występują one osobno jako sektory 

- nie uwzględnia się odpadów zielonych z nieruchomości zamieszkałych jeśli są objęte osobnym 

postępowaniem 

- jeśli gmina organizuje osobne przetargi na odbiór i na zagospodarowanie – uwzględniony jest 

tylko wynik na odbiór 

- jeśli gmina w ramach jednego przetargu podzielona była na sektory, to każdy sektor uwzględniony 

jest osobno 

- jeśli gmina udzielała zamówień uzupełniających z wolnej ręki są one dodane do kwoty przetargu  

- dla oszacowania udziału poszczególnych firm w rynku  w przypadku, kiedy przetarg wygrało 

konsorcjum firm kwota umowy jest podzielona po równo pomiędzy wszystkie firmy należące do 

konsorcjum 

- w przypadku przetargu ogłaszanego przez związek lub porozumienie gmin przetargu obejmującego 

łącznie kilka gmin cena podzielona jest po równo pomiędzy wszystkie gminy 

- podana w tabeli kwota obejmuje odbiór odpadów z nieruchomości zamieszkałych; odbiór 

odpadów z nieruchomości niezamieszkałych lub własnych gminy oraz prowadzenie PSZOK 

uwzględnione są tylko wtedy, gdy zadania te objęte były jednym postępowaniem przetargowym łącznie 

z nieruchomościami zamieszkałymi 

Uwaga: w pojedynczych przypadkach wykazane ceny mogą być cenami netto (trudności z 

dotarciem do dokumentów źródłowych) lub cenami szacunkowymi. 

.  
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- jeśli gmina nie rozstrzygnęła przetargu, w zestawieniu uwzględniono 

wyniki zamówień z wolnej ręki lub udzielonych w trybie negocjacji 



Poza analizą 

Lp. Gmina Status Województwo  Powiat Region wyjaśnienie 

1 Twardogóra M-W dolnośląskie oleśnicki północno-centralny DO zakład budżetowy - bez przetargu 

2 Chodecz M-W kujawsko-
pomorskie 

włocławski włocławski K-P zakład budżetowy - przetarg unieważniony 

3 Koronowo M-W bydgoski bydgoski K-P zakład budżetowy - przetarg unieważniony 

4 Czorsztyn W 

małopolskie 

nowotarski południowy MAŁ zakład budżetowy - bez przetargu dotacja UE 

5 Krościenko n/Dunajcem W nowotarski południowy MAŁ zakład budżetowy - przetarg unieważniony 

6 Szczawnica M-W nowotarski południowy MAŁ zakład budżetowy - przetarg unieważniony 

7 Jednorożec W mazowieckie przasnyski ciechanowski MAZ zakład budżetowy - bez przetargu 

8 Dobrzeń Wielki W 
opolskie 

opolski centralny OP spółka komunalna - bez przetargu 

9 Lubrza W prudnicki południowo-zachodni OP zakład budżetowy - bez przetargu 

10 Cisna W 

podkarpackie 

leski południowo-wschodni PODK 
zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym (gmina własnym 
pojazdem) 

11 Czarna Górna W bieszczadzki południowo-wschodni PODK zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym 

12 Solina W leski południowo-wschodni PODK 
zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym (gmina własnym 
pojazdem) 

13 Łapy M-W podlaskie białostocki zachodni PODL zakład budżetowy - bez przetargu 

14 Brusy M-W 

pomorskie 

chojnicki południowo-zachodni POM zakład budżetowy - bez przetargu 

15 Sopot M Sopot eko dolina POM 
zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym nie podlegających 
odrzuceniu 

16 Koniecpol M-W 

śląskie 

częstochowski Region I ŚL spółka komunalna - bez przetargu 

17 Koszarawa W żywiecki Region IV ŚL zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym 

18 Milówka W żywiecki Region IV ŚL zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym 

19 Piekary Śląskie M Piekary Śląskie Region II ŚL zakład budżetowy - bez przetargu 

20 Rajcza W żywiecki Region IV ŚL zakład budżetowy - brak ofert w przetargu (poprzednio Beskid Żywiec) 

21 Czaplinek M-W zachodniopomorsk
ie 

drawski szczecinecki ZA zakład budżetowy - bez przetargu dotacja UE 

22 Płoty M-W gryficki CZG R XXI ZA zakład budżetowy - brak ofert w postępowaniu przetargowym 

22 gminy = 0,8% wszystkich gmin 
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WYNIKI ANALIZY 

  

postępowań  

w sprawie udzielenia zamówienia na 

odbiór lub odbiór i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych w Polsce 

stan na wrzesień 2014  
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Okres zawieranych umów 

•  6 m-cy   tzn. do 31.12.13  ok.14 % 

• 12 m-cy  tzn. do 30.06.14  ok.18 %     

• 18 m-cy  tzn. do 31.12.14  ok. 40% 

• 24 m-ce  tzn. do 30.06.15  ok. 11% 

• 30 m-cy  tzn. do 31.12.15  ok.   6% 

• Pozostałe                                           ok. 11%             

 

 

Stan wyjściowy po rozstrzygnięciu I serii przetargów 

Obecnie, po rozstrzygnięciu w ponad 900 postepowaniach   

•  6 m-cy    poniżej 2 % 

• 12 m-cy    ok.17 %     

• 18 m-cy    ok. 44% 

• 24 m-ce    ok. 15% 

• 30 m-cy    ok.   7% 

• 36 m-cy  ok.   5% 

• Pozostałe                           ok. 10%             

 

 

Gminy najchętniej zawierają 

kontrakty na 18 m-cy 
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Wartość polskiego rynku  

odpadów komunalnych 2014 

(w oparciu o wyniki przetargów w gminach) 

 

 3,3 mld zł brutto  
(wartość zawartych umów  

w ujęciu rocznym)  

powyżej 400 mln zł rocznie 

200-400 mln zł rocznie 

100-200 mln zł rocznie 

poniżej 100 mln zł rocznie 

© Copyright by HSM Polska sp. z o.o., 2014.  



Struktura rynku wg województw 

 MAZOWIECKIE 
18% 

 DOLNOŚLĄSKIE 
14% 

 ŚLĄSKIE  
12% 

 WIELKOPOLSKIE 
7% 

 MAŁOPOLSKIE  
6% 

 ZACHODNIOPOMORSKIE 
6% 

 ŁÓDZKIE 
6% 

 KUJAWSKO-POMORSKIE 
5% 

 POMORSKIE 
5% 

 PODKARPACKIE  
4% 

 LUBELSKIE 
4% 

 WARMIŃSKO-MAZURSKIE 
3% 

 LUBUSKIE 
3% 

 OPOLSKIE 
3% 

 ŚWIĘTOKRZYSKIE 
2% 

 PODLASKIE 
1% 

Inne 
16% 

Wartość kontraktów w przeliczeniu na rok 
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Zmiana wartości zawartych umów 
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wg pierwszych rozstrzygnięć 

aktualnie 

Polska ogółem: 

      6 317 mln zł brutto 

      6 928 mln zł brutto 
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Zmiana wartości umów 
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wg pierwszych rozstrzygnięć 

aktualnie 

Wartość umów w ujęciu rocznym: 

 

      3 248 mln zł brutto 

 

      3 308 mln zł brutto 

 

średnio +2% 
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Średni okres zawieranych umów  

Przeciętnie okres zawieranych umów wynosi 19,7 miesiąca 

We wszystkich województwach widoczna jest tendencja  

wydłużania okresu zawieranych umów. 
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Odbiór, czy odbiór i zagospodarowanie? 

0% 

10% 

20% 

30% 
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90% 

100% 

odbiór 

odbiór i 
zagospodarowanie 

W skali kraju średnio 80% postępowań dotyczy odbioru i 

zagospodarowania odpadów. 

 
(powyższa analiza dotyczy ilości gmin/sektorów) 
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Charakterystyka obszarów  

gmin w Polsce 

Podział na  gminy/sektory ogółem miejskie miejsko-wiejskie wiejskie struktura ilościowa gmin 

gminy  sektory gminy  sektory gminy  sektory gminy  sektory m m-w w 

dolnośląskie 169 177 36 43 55 56 78 78 21% 33% 46% 

kujawsko-pomorskie 144 157 17 29 35 35 92 93 12% 24% 64% 

lubelskie 213 227 20 30 22 23 171 174 9% 10% 80% 

lubuskie 83 84 9 10 33 33 41 41 11% 40% 49% 

łódzkie 177 186 18 26 26 27 133 133 10% 15% 75% 

małopolskie 182 201 14 21 47 49 121 131 8% 26% 66% 

mazowieckie 314 346 35 61 50 55 229 230 11% 16% 73% 

opolskie 71 73 3 5 32 32 36 36 4% 45% 51% 

podkarpackie 160 162 16 16 34 34 110 112 10% 21% 69% 

podlaskie 118 127 13 22 27 27 78 78 11% 23% 66% 

pomorskie 123 144 25 42 17 18 81 84 20% 14% 66% 

śląskie 167 177 49 57 22 22 96 98 29% 13% 57% 

świętokrzyskie 102 106 5 8 26 27 71 71 5% 25% 70% 

warmińsko-mazurskie 116 139 16 26 33 46 67 67 14% 28% 58% 

wielkopolskie 226 248 19 32 91 97 116 119 8% 40% 52% 

zachodniopomorskie 114 120 11 15 54 55 49 50 10% 46% 44% 

Razem Polska 2 479 2 674 306 443 604 636 1 569 1 595 12% 24% 63% 

Różnica (sektory-gminy) 195 137 32 26 

Województwo mazowieckie liczy najwięcej gmin wiejskich. 

Najwięcej gmin miejskich jest w woj. śląskim . 

Obszarem o największej ilości gmin miejskich i miejsko-wiejskich jest woj. wielkopolskie 

 

Poziom urbanizacji obszaru ma kluczowe znaczenie dla wielkości rynku odpadów. 
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Struktura rynku wg rodzaju 

obszaru gmin 

 Struktura gmin w Polsce pod względem charakteru obszaru. 

Ilość gmin: 

- miejskich: 306 

- miejsko-wiejskich:  604 

- wiejskich:             1569 

wg wartości w ujęciu rocznym 

Gminy miejskie i miejsko- wiejskie  

(36% ilościowo)  

skupiają 80% wartości rynku ogółem  
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Koszt funkcjonowania systemu 

 Średni roczny koszt utrzymania czystości i porządku w gminie: 

województwo ogółem lokata miejskie lokata miejsko-wiejskie lokata wiejskie lokata 

dolnośląskie 2 655 288 zł 1 8 996 330 zł 2 1 368 010 zł 4 636 350 zł 2 

kujawsko-pomorskie 1 202 664 zł 7 5 473 759 zł 8 930 505 zł 11 516 980 zł 9 

lubelskie 651 803 zł 14 4 125 957 zł 13 533 156 zł 15 260 733 zł 14 

lubuskie 1 192 388 zł 8 4 790 560 zł 11 996 515 zł 10 560 199 zł 4 

łódzkie 1 031 576 zł 11 5 980 820 zł 6 1 022 216 zł 9 363 583 zł 12 

małopolskie 1 166 496 zł 9 5 814 331 zł 7 1 403 718 zł 3 536 586 zł 8 

mazowieckie 1 912 254 zł 3 12 289 575 zł 1 1 330 470 zł 5 453 228 zł 10 

opolskie 1 242 874 zł 6 6 805 331 zł 4 1 511 433 zł 2 540 616 zł 6 

podkarpackie 880 902 zł 13 4 803 488 zł 10 771 227 zł 12 344 244 zł 13 

podlaskie 399 744 zł 16 1 695 790 zł 16 312 429 zł 16 213 961 zł 16 

pomorskie 1 390 949 zł 5 3 838 733 zł 14 1 535 018 zł 1 605 224 zł 3 

śląskie 2 470 465 zł 2 6 802 967 zł 5 1 158 627 zł 6 559 713 zł 5 

świętokrzyskie 567 237 zł 15 4 951 469 zł 9 602 213 zł 14 245 680 zł 15 

warmińsko-mazurskie 885 003 zł 12 3 181 820 zł 15 741 375 zł 13 407 251 zł 11 

wielkopolskie 1 088 225 zł 10 4 642 939 zł 12 1 045 452 zł 8 539 542 zł 7 

zachodniopomorskie 1 634 164 zł 4 8 430 707 zł 3 1 094 935 zł 7 702 661 zł 1 

        

POLSKA - średnio 1 334 342 zł 6 428 096 zł 1 060 418 zł 446 363 zł 
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Średni koszt funkcjonowania 

systemu na mieszkańca 

 (w oparciu o wyniki przetargów w gminach)  

 

Województwo Roczna  Liczba mieszkańców Średni roczny Udział miast 

wartość kontraktów stan na 01.01.2013 koszt na mieszkańca (gminy m i m-w) 

dolnośląskie 448 743 715 2 914 362 154,0 zł 54% 

mazowieckie 600 447 906 5 301 760 113,3 zł 27% 

zachodniopomorskie 186 294 648 1 721 405 108,2 zł 57% 

lubuskie 98 968 170 1 023 317 96,7 zł 51% 

śląskie 412 567 593 4 615 870 89,4 zł 43% 

opolskie 88 244 028 1 010 203 87,4 zł 49% 

kujawsko-pomorskie 173 183 684 2 096 404 82,6 zł 36% 

pomorskie 171 086 762 2 290 070 74,7 zł 34% 

łódzkie 182 588 976 2 524 651 72,3 zł 25% 

wielkopolskie 245 938 779 3 462 196 71,0 zł 49% 

warmińsko-mazurskie 102 660 326 1 450 697 70,8 zł 42% 

podkarpackie 140 944 366 2 129 951 66,2 zł 31% 

lubelskie 138 833 994 2 165 651 64,1 zł 20% 

małopolskie 212 302 269 3 354 077 63,3 zł 34% 

świętokrzyskie 57 858 167 1 273 995 45,4 zł 30% 

podlaskie 47 169 814 1 198 690 39,4 zł 34% 

POLSKA 3 307 833 195 38 533 299 85,8 zł 37% 
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Wartość przypadająca statystycznie 

 na 1 mieszkańca w poszczególnych  

 województwach w oparciu o wyniki 

przetargów w poszczególnych 

gminach 

Średni koszt systemu  

na mieszkańca 

 

154 zł 

113 zł 

108 zł 

97 zł 

89 zł 
87 zł 

83 zł 

75 zł 

72 zł 

71 zł 

71 zł 

66 zł 

64 zł 

63 zł 

45 zł 

39 zł 

powyżej 100 zł rocznie 

80-100 zł rocznie 

60-80 zł rocznie 

poniżej 60 zł rocznie 

© Copyright by HSM Polska sp. z o.o., 2014.  



Koszt systemu na mieszkańca  

przykład województw mazowieckiego i dolnośląskiego 

Roczna wartość Liczba ludności Koszt systemu na mieszkańca 

kontraktów w zł dla miast stan na 30.06.2013 rocznie  miesięcznie 

mazowieckie 600 447 906 5 301 760 113,25 zł 9,44 zł 

Warszawa 327 633 044 1 718 219 190,68 zł 15,89 zł 

mazowieckie bez 
Warszawy 272 814 862 3 583 541 76,13 zł 6,34 zł 

dolnośląskie 448 743 715 2 914 362 153,98 zł 12,83 zł 

Wrocław 213 317 527 631 263 337,92 zł 28,16 zł 

dolnośląskie bez 
Wrocławia 235 426 188 2 283 099 103,12 zł 8,59 zł 
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Uwaga:  

Przetargi dla miast Warszawy i Wrocławia obejmowały odbiór i 

zagospodarowanie odpadów komunalnych zarówno z nieruchomości 

zamieszkałych jak i niezamieszkałych. 



Jak jest podzielony rynek 

Ilość 
sektorów 

Średnia roczna  
wartość kontraktów 

Ilość podmiotów które 
podzieliły rynek 

 MAZOWIECKIE 345 600 447 906 81 
 DOLNOŚLĄSKIE 176 448 743 715 74 
 ŚLĄSKIE  172 412 567 593 77 
 WIELKOPOLSKIE 248 245 938 779 89 
 MAŁOPOLSKIE  198 212 302 269 82 
 ZACHODNIOPOMORSKIE 118 186 294 648 44 
 ŁÓDZKIE 186 182 588 976 35 

 KUJAWSKO-POMORSKIE 155 173 183 684 45 

 POMORSKIE 142 171 086 762 50 
 PODKARPACKIE  159 140 944 366 59 
 LUBELSKIE 227 138 833 994 70 

 WARMIŃSKO-MAZURSKIE 139 102 660 326 45 

 LUBUSKIE 84 98 968 170 25 
 OPOLSKIE 71 88 244 028 29 
 ŚWIĘTOKRZYSKIE 106 57 858 167 30 
 PODLASKIE 126 47 169 814 24 

2 652 3 307 833 195 775 

Jako podmiot traktowana jest 

każda firma lub konsorcjum, 

które wygrało przetarg  
(jeżeli firma utworzyła konsorcja z 

różnymi partnerami każde z nich 

traktowane jest jako osobny podmiot). 
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Kto zyskał na rewolucji  

673  firmy znalazły się wśród zwycięzców postępowań 

przetargowych lub udzielono im zamówień z wolnej ręki 
 

Wszystkie spółki należące do jednej z międzynarodowych grup: 

Grupa Remondis  Grupa ASA 

 Grupa SITA   Grupa Veolia 

Grupa ALBA   Grupa PUK van Gansewinkel 

Grupa Toensmeier 

potraktowaliśmy jako jedną firmę. 

Wszystkie te grupy znajdują się w pierwszej 12-ce potentatów rynkowych. 
 

Wśród zwycięzców znalazły się również firmy zagraniczne: 

• konsorcjum: AVR Sp. z o.o. Kraków + AVR S.p.A Roma (2 sektory Tarnowa) 

• konsorcjum: FBSerwis S.A. Warszawa + CESPA Barcelona  

   (4 sektory Poznania od 01.01.15) 
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Konsorcja 

Dla celów przetargowych firmy zawiązują konsorcja; czasem dla realizacji jednego zadania, a 

czasem trwalsze „sojusze” : 

 

Przykład:  

Konsorcjum Zakładów Gospodarki Komunalnej Powiatu Sępoleńskiego, który tworzą: ZGKiM w 

Kamieniu Krajeńskim Sp. z o.o., ZGK Sp. z o.o. w Sępólnie Krajeńskim i ZGK Sp. z o.o. w 

Więcborku (4 gminy woj.kujawsko-pomorskiego) 

 

Remondis Sanitech Poznań Sp. z o.o. i PHU Eko-Fiuk s.c. Połczyn Zdrój (16 gmin woj. 

zachodniopomorskiego) 

 

Liczba konsorcjów: 180 

Liczba firm, które zawiązywały konsorcja: 234  

Konsorcja wygrały przetargi w ok.15% gmin/sektorów,  

co stanowi ok. 27% rynku. 
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Międzynarodowi potentaci 

 -   zł  

 50 000 000 zł  

 100 000 000 zł  

 150 000 000 zł  

 200 000 000 zł  

 250 000 000 zł  

 300 000 000 zł  

 350 000 000 zł  

33% rynku ilościowo i ponad  

40% wartościowo ( w ujęciu rocznym) 
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Numer 1 na rynku 

                                   

                                 Grupa Remondis 

 

 
 

Obecna w 248 sektorach 

Udział w rynku ponad 9% w ujęciu rocznym 

Szacunkowa wartość kontraktów: ponad 300 mln w ujęciu rocznym 

Ogólna szacunkowa wartość zawartych kontraktów prawie 600 mln 
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Grupa Sita 

Ponadto na podium… 

Grupa Alba 

Obecna w 42 sektorach 

Udział w rynku około 

6,0% w ujęciu rocznym 

Obecna w 136 sektorach 

Udział w rynku ponad 

7,4% w ujęciu rocznym 
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MPO Sp. z o.o.  

w Warszawie 
Obecna w 6 sektorach 

Udział w rynku ponad  

5,5 % w ujęciu rocznym 

W pierwszej piątce jeszcze 

Grupa Toensmeier 
Obecna w 144 sektorach 

Udział w rynku ponad 3,9%  

w ujęciu rocznym 

4 

5 
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Złota „10” (pod względem wartości umów) 

całkowita wartość ilość wartość 
Lp. Podmiot kontraktów udział sektorów roczna udział 

1 Grupa Remondis             585 771 077 zł  8,5% 248       302 767 198 zł  9,2% 

2 Grupa ALBA             563 994 390 zł  8,1% 42       198 168 278 zł  6,0% 

3 MPO Sp. z o. o. w Warszawie             553 037 276 zł  8,0% 6       184 004 092 zł  5,6% 

4 Grupa SITA             521 583 433 zł  7,5% 136       245 121 802 zł  7,4% 

5 PPH-U Lekaro Jolanta Zagórska             355 487 839 zł  5,1% 13       122 780 483 zł  3,7% 

6 Grupa Toensmeier             215 936 229 zł  3,1% 144       129 801 463 zł  3,9% 

7 PHK Trans-Formers Wrocław Sp. z o.o.             208 413 878 zł  3,0% 6          62 777 683 zł  1,9% 

8 Grupa ASA             191 873 952 zł  2,8% 58          69 079 438 zł  2,1% 

9 Grupa Veolia             189 270 523 zł  2,7% 71          94 216 026 zł  2,8% 

10 Chemeko-System Sp. z o.o.             178 467 686 zł  2,6% 6          52 851 046 zł  1,6% 

        3 563 836 283 zł  51,5%    1 461 567 509 zł  44,2% 

Ponad 50% rynku  
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Mniejsi na rynku 

 

 

 

 

Na drugim biegunie znajduje się 280 firm, które samodzielnie lub 

jako członek konsorcjum obsługują tylko jedną gminę lub sektor. 

 

Łącznie firmy te mają udział w rynku na poziomie 8,7 %. 
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Co z tą konkurencyjnością? 

Jedna oferta w postępowaniu przetargowym 

Liczba gmin/sektorów, gdzie wpłynęła 1 oferta: 773 

Liczba gmin/sektorów z 1 ważną ofertą: 100 

 

Stanowi to łącznie ok. 33% rozstrzygnięć i ponad 40% wartości rynku. 

0% 
5% 

10% 
15% 
20% 
25% 
30% 
35% 
40% 
45% 

1 ważna oferta 

wpłynęła 1 ofeta 

2,4 mld zł zostało rozdzielonych w warunkach 

„ograniczonej konkurencyjności”   
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Kolejne rozstrzygnięcia przetargów 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

80% 

90% 

100% 

Nie było nowego przetargu 

Zmiana firmy 

Ten sam zwycięzca 

Nowe rozstrzygnięcia zapadły w prawie 1000 gmin/sektorów. 

  

Aż w 70% przypadków przetarg wygrywała ta sama firma. 
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Rekordy, rekordy, rekordy… 

Najwyższa wartość kontraktu dla pojedynczego sektora:  

 

„Odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych pochodzących z terenu 

Gminy Wrocław w obrębie Sektora III – Fabryczna (na okres 42 m-cy)” 

 

235 282 682,88 zł brutto 
 

Zwycięzca:  

Konsorcjum firm: CHEMEKO-SYSTEM Sp. z o.o. i WPO ALBA S.A. 

 

Ilość ważnych ofert: 2 (Sita Zachód Wrocław) 

Czas trwania: 3,5 roku 
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Rekordy, rekordy, rekordy… 

 

Najdłuższy czas trwania umowy:   

 

 

120 miesięcy 
 

„Świadczenie usług odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych z nieruchomości na 

terenie Gminy Miejskiej Lubin” 

 

Konsorcjum firm:  

ASA Eko Polska Sp. z o.o., PUK van Gansewinkel Legnica Sp. z o.o. i MPGK Sp. z o.o. w Zabrzu 

Wartość kontraktu: 133.632.928,44 zł brutto 

 

Czas trwania: 01.07.2013 – 30.06.2023 
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Rekordy, rekordy, rekordy… 

Najwięcej ofert złożonych w jednym postępowaniu: 

 

12 
 

Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych na terenie 

gminy Zielonka (woj. mazowieckie) – zwycięzca JURANT Sp. j. z Zielonki 

 

Wartość zwycięskiej oferty: 1.418.741,46 zł brutto 

Czas trwania: 18 m-cy 

 

Pozostali oferenci:  

Lekaro Glinianka, MPO W-wa, Remondis Otwock,  

AG Complex W-wa, SITA W-wa, MZO Wołomin,  

BYŚ W-wa, Mazowiecka Higiena Komunalna,  

Błysk Otwock, Partner W-wa, MPK Ostrołęka 
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Rekordy, rekordy, rekordy… 

Najwięcej sektorów w ramach jednej gminy:  

11 
Biała Piska – gmina miejsko-wiejska w woj. warmińsko-mazurskim 

 

 
Biała Piska I M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 17 200 17 200 

Biała Piska II M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 17 180 17 180 

Biała Piska III M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 14 100 14 100 

Biała Piska IV M-W wschodni W-M MPO Sp. z o.o. Białystok O 01.07.14-30.06.15 12 18 000 18 000 

Biała Piska IX M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 11 660 11 660 

Biała Piska V M-W wschodni W-M MPO Sp. z o.o. Białystok O 01.07.14-30.06.15 12 18 000 18 000 

Biała Piska VI M-W wschodni W-M MPO Sp. z o.o. Białystok O 01.07.14-30.06.15 12 19 200 19 200 

Biała Piska VII M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 10 690 10 690 

Biała Piska VIII M-W wschodni W-M MPO Sp. z o.o. Białystok O 01.07.14-30.06.15 12 21 600 21 600 

Biała Piska X M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 56 520 56 520 

Biała Piska XI M-W wschodni W-M KOMA Sp. z o.o.   O 01.07.14-30.06.15 12 23 670 23 670 
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Co dalej z przetargami? 

 

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/24/UE 

z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamówień publicznych (zamówienia in house) 
 

Art.12 

„Zamówienie publiczne udzielone przez instytucję zamawiającą osobie prawa prywatnego lub publicznego nie jest 

objęte zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jeżeli spełnione są wszystkie następujące warunki: 

• instytucja zamawiająca sprawuje nad daną osobą prawną kontrolę podobną do kontroli, jaką sprawuje nad 

własnymi jednostkami; 

• ponad 80 % działalności kontrolowanej  osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania zadań 

powierzonych jej przez instytucję zamawiającą sprawującą kontrolę lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez 

tę instytucję zamawiającą; oraz 

• w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego, z wyjątkiem form udziału 

kapitału prywatnego o charakterze niekontrolującym i nieblokującym, wymaganych na mocy krajowych przepisów 

ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierających decydującego wpływu na kontrolowaną osobę prawną". 

 

 Przedmiotowa Dyrektywa opublikowana  została 28 marca 2014 r., wchodzi w życie 

dwudziestego dnia od jej publikacji w Dzienniku Urzędowym  UE.  

 

Termin implementacji dyrektywy do prawa 

krajowego upływa 18 kwietnia 2016 r.  



Szczegóły na przykładzie 

województwa warmińsko-mazurskiego 

Województwo obejmuje 116 gmin podzielonych na 139 sektorów. 

 
Na terenie województwa działają 3 związki międzygminne zrzeszające łącznie 43 gminy (37%): 

- Ekologiczny ZG Działdowszczyzna (Region Zachodni) 

- ZG Regionu Ostródzko-Iławskiego „Czyste Środowisko”  

  (Region Zachodni) 

- Mazurski Związek Międzygminny Gospodarka Odpadami 

  (Region Północno-Wschodni). 

 



Podział rynku dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich  

i wiejskich dla województwa warmińsko-mazurskiego 

 wg ilości gmin 
Ilość gmin: 

- miejskich: 16 

- miejsko-wiejskich:  33 

- wiejskich:               67 

wg wartości w ujęciu rocznym wg wartości ogółem  
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Wartości umów oraz średni miesięczny  

koszt funkcjonowania systemu na mieszkańca w 

województwie warmińsko-mazurskim 

 (w oparciu o wyniki przetargów w gminach) 

Region ilość gmin 

liczba 

mieszkańców w 

tys. 

Roczny śrd. 

koszt na 

mieszkańca 

Miesięczny śrd. 

koszt na 

mieszkańca 

północno-wschodni  17 155,30 71,48 zł 5,95 zł 

centralny 37 534,33 80,77 zł 6,73 zł 

wschodni  12 156,30 34,36 zł 2,86 zł 

zachodni  34 360,71 46,94 zł 3,91 zł 

północny  16 222,79 117,14 zł 9,76 zł 
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9,76 zł 

2,86 zł 

6,73 zł 

5,95 zł 3,91 zł 

Uwaga: 

W woj. warmińsko-mazurskim w ponad 

60% gmin przetarg obejmował wyłącznie 

odbiór odpadów, koszt  zagospodarowania 

odpadów w tych gminach nie jest objęty 

przedstawioną analizą. 



   

Dziękujemy za uwagę! 
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