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« Powigzanie z przepisami sanitarnymi (gospodarka
komunalna w miastach)

« PRAWO RZYMSKIE —

— organy panstwa (edylowie) - obowigzek zapewnienia
wtasciwej eksploatacji urzgdzen miejskich wykorzystywa-
nych w gospodarowaniu odpadami i przeznaczonych do
utrzymania nalezytego stanu sanitarnego miasta

— zakaz usuwania odpadow z nieruchomosci na ulice

— obowigzek utrzymania czystosci na ulicach obcigzajgcy
wtascicieli nieruchomosci

— skarga cywilna przeciwko osobie wyrzgdzajgcej szkode
wskutek wyrzucenia lub wylania nieczystosci przez okno
(actio de effusis vel deiectis)
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« Panstwowa Zasadnicza Ustawa Sanitarna z dnia
8 lutego 1919 r., Zasadnicza Ustawa Sanitarna z
dnia 19 lipca 1919 r. — obowigzki sanitarne gmin
m.in. piecza nad nalezytym usuwaniem wod
zuzytych i nieczystosci i odprowadzaniem wod
sciekowych

* obowigzek wtadz samorzgdowych realizowany
pod ,nadzorem i opiekg” wtadz panstwowych




POLSKAIokresimiedzywojenny
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wéd
opadowych

Art. 1 — ,nieczystosci’ to wydaliny ludzkie i zwierzece,
Scieki, sSmiecie i odpadki gospodarcze

Obowigzek gmin (art. 2) - nalezyte usuwanie
nieczystosci i wod opadowych, w tym:

czuwanie, aby byty stosowane w dostatecznej liczbie
publiczne i prywatne urzgdzenia do zbierania smieci i
odpadkow gospodarczych

wyznaczanie terenow na ktére powinny byC usuwane
nieczystosci i Smiecie, oraz okreslanie sposobow ich
uwania




ROLSKASS oktiesimiedzywojenny

rozpoﬁi;‘ 1928

« Od 1938r.

« Obowigzki wiascicieli nieruchomosci (art. 2a):
— utrzymywanie porzadku i czystosci w miejscach
prywatnych, stuzacych do ogolnego uzytku ludnosci
— usuwanie zebranych z tych miejsc nieczystosci
— utrzymywanie porzadku i czystosci na potowie
szerokosci ulicy (chodnik i potowa szerokosci jezdni)

wzdtuz nieruchomosci oraz usuwanie zgarnietych
nieczystosci




ROLSKASS oktiesimiedzywojenny

rozporz. 1928

« Od1938r.

« Art. 2b. Gminy mogg na podstawie uchwaty organu
stanowigcego przejgc¢ od osob do tego obowigzanych
utrzymywanie porzadku i czystosci na ulicach i placach
oraz usuwanie nieczystosci z nieruchomosci.

« Gmina moze wykonywac powyzsze obowigzki we
wtasnym zakresie, albo tez zezwoli€ na ich wykonywanie
Innej osobie prawnej lub fizyczne.

« W przypadku przejecia przez gmine obowigzku usuwania

nieczystosci, bedg one stanowity je| wiasnosc.




ROLSKASlokiesimiedzywojenny

rozpolz. 1928

 Od 1938 .

» Art. 8b. Wtasciciele nieruchomosci w osiedlach - w
ktorych gmina przejeta niektore z obowigzkow,
okreslonych w art. 2a - sg obowigzani korzystac wytgcznie
Z urzgdzen gminy lub osoby uprawnionej (art. 2b ust. 3)
oraz dostosowac zbiorniki na smiecie do warunkow, ktore
okresli organ stanowigcy gminy, albo zaopatrzy¢ sie w
zbiorniki, dostarczane przez gmine lub osobe uprawniona.

« Organ zarzgdzajgcy gminy ustala optaty, naktadane na
wtascicieli nieruchomosci, z tytutu zastepczego
wykonywania przez gmine obowigzkow, przejetych na

podstawie art. 2Db.
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« Ustawa z dnia 21 lutego 1935 r. o zapobieganiu chorobom zakaznym
| 0 ich zwalczaniu

— rozporzgdzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1935 .
o utrzymaniu porzadku i czystosci w miejscach publicznych i
niektorych miejscach prywatnych

— rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 lipca 1951 r. w sprawie
utrzymania porzadku i czystosci w nieruchomosciach :

- § 3.2. Smietnik, skrzynia na odpadki uzytkowe i ustep powinny byé
tak zbudowane, aby przy wtfasciwym ich uzywaniu nie byty powodem
zanieczyszczenia powietrza, gleby | wody oraz aby uniemozliwiony
byt dostep do ich zawartosci dla zwierzgt | owadow.

3. Smieci i odpadki state nalezy sktada¢ do $mietnika. Smieci mozna
wywozi¢ tylko w wozach specjalnie do tego przeznaczonych bgdz
szczelnie przykrytych i wyraznie oznaczonych napisem z obu bokow:
"woéz do Smieci”. Wozy te nie mogg by¢ uzywane do przewozenia
fOW ZywnosSci.
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« Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w miastach i osiedlach

e _nieczystosci’ - (m.in.) odpadki domowe, zmiotki
uliczne... (wytgczone inne rodzaje odpadow)

* SposOb postepowania z odpadami powstajgcymi w wyniku
dziatalnosci produkcyjnej (np. przemystowej, budowlanej),
zepsutymi artykutami zywnosciowymi i uzytkowymi nie
pochodzgcymi z gospodarstw domowych oraz ze szlakg |
popiotem z kottowni centralnego ogrzewania - normujg
przepisy szczegolne, a w razie ich braku, przepisy
wydane przez wojewddzkie rady narodowe
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ustawa: z#1 959!

« Kompetencje i obowigzki w zakresie postepowania z
odpadami komunalnymi —

* Obowigzki organéw administracji lokalnej -

— zapewnienia usuwania i unieszkodliwiania nieczystosci w
SposOb chronigcey glebe, wode | powietrze od zanieczyszczenia

— ustalania lokalizacji budowy urzgdzen do unieszkodliwiania
nieczystosci,

— okreslanie warunkow i czestotliwosci usuwania nieczystosci z
nieruchomosci | drog miejskich,

— ustalanie rodzajow urzgdzen przeznaczonych do gromadzenia
nieczystosci na terenie nieruchomosci oraz na ulicach i placach
iejskich, a takze zasad rozmieszczania tych urzgadzen.
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ustawa z#1959

« Obowigzki wiascicieli nieruchomosci - utrzymanie czystosci |
porzadku na terenie nieruchomosci, w tym:

— zamiatanie, zbieranie, gromadzenie i usuwanie nieczystosci w
przeznaczonych do tego urzadzeniach,

— wyposazanie nieruchomosci w urzgdzenia do gromadzenia

nieczystosci stuzgce do wspolnego uzytku ogotu mieszkancow
nieruchomosci,

— WywO0z nieczystosci do miejsc na ten cel przeznaczonych lub
usuwanie nieczystosci w inny sposob, ale odpowiadajgcy
wymaganiom sanitarnym,

— unieszkodliwianie nieczystosci zawierajgcych sktadniki
niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzi i zwierzat
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« Ustawa z 1959 r. - uchylona ustawg o ochro
ksztattowaniu srodowiska z 31.01.1980 r., utrzymane
meritum regulacji

* Art. 57 - Utrzymanie porzgdku i czysto$ci polega na usuwaniu
Z terenow miast i wsi o zwartej zabudowie oraz z
poszczegolnych nieruchomosci odpadow i innych
zanieczyszczen powstajgcych w zwigzku z bytowaniem
cztowieka i jego dziatalno$cig oraz na oczyszczaniu ze Smieci,
odpadow, lodu i btota ulic, drog i placow publicznych.

* Rozporzadzenie RM z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w
sprawie ochrony srodowiska przed odpadami i innymi
zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i porzadku
w miastach | wsiach

olejny akt - ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o
aniu czystosci i porzadku w gminach

15



ROSITEPOWANIEFZEODPADAMI

przepisjg“:égélne

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia
16 marca 1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wod
opadowych

Art. 1 —  nieczystosci’ to wydaliny ludzkie i zwierzece,
Scieki, Smiecie | odpadki gospodarcze

Obowigzek gmin (art. 2) - nalezyte usuwanie
nieczystosci i wod opadowych, w tym:

czuwanie, aby bylty stosowane w dostatecznej liczbie
publiczne i prywatne urzgdzenia do zbierania smieci i
odpadkow gospodarczych

wyznaczanie terenow na ktére powinny by¢ usuwane
nieczystosci | smiecie, oraz okreslanie sposobdw ich

16



ROSITEPOWANIEFZEODPADAMI

przepisgg’"pgélne

 dekret z dnia 23 stycznia 1947 r. o obrocie |
gospodarowaniu odpadkami uzytkowymi

« odpadki uzytkowe - wszelkie porzucone lub nie nadajgce
sie do dalszego uzytkowania przez posiadacza przedmioty
zuzyte, zepsute, zniszczone lub uszkodzone; resztki
surowcow | innych materiatow, pozostajgce w zaktadach
pracy, a nie znajdujgce w nich dalszego produkcyjnego
zastosowania; uboczne produkty poubojowe, ktorych
wyodrebnienie i przerob podyktowane jest wzgledami
racjonalnego wykorzystania.

« dokonywanie obrotu odpadkami uzytkowymi przez osoby

b instytucje - mozliwe na podstawie koncesji, naruszenie
skutkowato odpowiedzialnoscig karna.
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ROSITEPOWANIEFZEODPADAMI

przepisyfogolne

* rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 9
sierpnia 1948 r. w sprawie obrotu i gospodarowania
odpadkami uzytkowymi (wykonawcze do dekretu z 1947)

« obrot surowcami wtornymi zostat scentralizowany,
poprzez powierzenie go na zasadzie wytgcznosci
przedsiebiorstwu panstwowemu ,Centrala Odpadkow
Uzytkowych”

« prowadzenie skupu takich surowcow przez osoby prawne
| fizyczne — na podstawie zezwolenia na prowadzenie
przedsiebiorstw handlowych i na wykonywanie
zarobkowych czynnosci handlowych

18



4 POSTEPOWANIE Z/ODPA

« dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o gospodarowaniu
artykutami obrotu towarowego i zaopatrzenia (obow. do 1989)

e ,surowce wtorne” - nadajgce sie do produkcyjnego
wykorzystania resztki surowcow i innych materiatow,
pozostajgce w zaktadach pracy, a nie znajdujgce w nich
dalszego produkcyjnego zastosowania (odpady
produkcyjne); wszelkie przedmioty zuzyte, zniszczone lub
uszkodzone, a porzucone lub nie nadajgce sie do dalszego
uzywania przez posiadacza (ztom i odpady powrotne) oraz
materiaty z rozbiorki budynkow zniszczonych; uboczne
produkty poubojowe, ktérych wyodrebnienie i przerob
podyktowane sg wzgledami racjonalnego wykorzystania.

*».Zasada — reglamentacja skupu i obrotu surowcami wtérnymi



ROSITEPOWANIEFZEODPADAMI

przepisyfogolne

ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska

rozdziat 8 - Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi
zanieczyszczeniami

pierwszy akt prawny tej rangi podejmujg-cy zagad-nienie w
sposob ogolny

Art. pkt 5 (definicja) odpadach - rozumie sie przez to zuzyte
przedmioty oraz substancje state, a takze nie bedgce
Sciekami substancje ciekte, powstajgce w zwigzku z
bytowaniem cztowieka lub dziatalnoScig gospodarczg,
nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktorym powstaty, i
gzliwe dla Srodowiska,

20
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_ POSTEPOWANIE 2 ODPADAMI
plsyagml

e ustawa z 31 stycznia 1980 .

« Art. 53 - Jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg, w wyniku ktorej powstajg odpady, sg
obowigzane chronic srodowisko przed zanieczyszczeniem,
niszczeniem lub innym ujemnym oddziatywaniem tych odpadow
oraz postepowac w sposob zapewniajgcy ochrone Srodowiska
przed odpadami, uwzgledniajgc w pierwszej kolejnosci ich
gospodarcze wykorzystanie.

« Art. 54. 1. Odpady, ktorych nie mozna wykorzystac gospodarczo,
likwiduje sie lub unieszkodliwia, gromadzi albo wylewa w
miejscach wyznaczonych na ten cel w planach zagospodarowania
przestrzennego, w sposob zapewniajgcy ochrone srodowiska.

 Art. 55. Jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne wytwarza-
jace opakowania oraz inne wyroby, ktore po wykorzystaniu lub
zuzyciu zagrazatyby srodowisku, sg obowigzane okresliC sposob
jch powtornego wykorzystania, a w razie braku takich mozliwoSci -
Spesob gromadzenia lub likwidacji zapewniajgcy ochrone
srodowiska.



ROSIMEROWANIEIZIODPADAMI

przepisyﬁégélne

e ustawaz 27 czerwca 1997 r. o odpadach

 Oficjalnie — akt dostosowujgcy do wymagan prawa
wspolnotowego
« Faktycznie — szereg niezgodnosci:
— definicja ,odpadow” analogiczna do ustawy z 1980 r.,
niezgodna z dyrektywg ramowg
— nieuwzglednienie gtownych zasad ogolnych
— obcigzenie obowigzkami dotyczgcymi postepowania z
odpadami w szczegolnosci wytworcow, w znacznie mniejszym
stopniu kolejnych posiadaczy

— brak regulacji wewnetrznych dotyczgcych postepowania z
roznymi kategoriami odpadow, objetymi okreslonymi
aganiami przez dyrektywy szczegotowe

22
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# Koniecznos¢ uwzgledniania prawa unijneqo
» obowigzek transpozycji
» obowigzek implementacii

# Rozporzadzenia — stosowanie bezposrednie

# Dyrektywy — koniecznosc transpozycji

# Obowigzek uwzglednienia i osiggniecia celow

# Obowigzek przejecia definicji (okreslajg zakres

regulacji)
# Obowigzek objecia regulacjg wskazanych

podmiotow (ustanowienia dla nich wskazanych
Zobowigzan)

24
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USTAWA
OGOLNA

PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
N F z 27 kwietnia 2001r.
USTAWA A 3
O ODPADACH '?‘k /;ZASADY OGOLNE \I
DOSTEP-DOINFORMACT
Z14.12.2012 *
S B v #WYMAGANIA DOTYCZACE
PRODUKTOW
LSTAWA @ )| *rozwoLenia
#*OPLATY ,
OD[PMH #ODPOWIEDZIALNOSC
\ #PROGRAMY 4

Z 27 KWIETNIA

2OO0L B, PRZEPISY
PRZEPISY UZUPEENIAJACE

SZCZEGOLOWE




USTAWA
O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU

W GMINACH

Zz 13 wrzesnia 1996 r.

| OPLACIE PRODUKTOWEJ
USTAWA O PORTOWYCH URZADZENIACH

T O e AT el e aa DO ODBIORU ODPADOW ZE STATKOW
WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI z12.09.2002

z 20.01.2005
*IPRAWO GEOLOGICZNE

USTAWA O ZUZYTYM SPRZECIE
(1 GORNICZE z 2011 r.
A 7\

ELEKTRYCZNYM | ELEKTRONICZNYM z
20072005 11.09.2015
USTAWA O MIEDZYNARODOWYM
OBROCIE ODPADAMI
z 29 czerwca 2007

USTAWA O ODPADACH WYDOBYWCZYCH
Z 10.07.2008

USTAWA O BATERIACH
| AKUMULATORACH Z 29.04.2009

Z . 2 S8\

/
USTAWA O NAWOZACH | NAWOZENIU z 10.07.2007

USTAWA O SUBSTANCJACH ZUBOZAJACYCH WARSTWE OZONOWA z 15.05.2015

USTAWA O ZAKAZIE STOSOWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST z 19.06.1997
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ZASADY OGOLNE | DEFINICJE
USTAWY P.O.S.
Zasady ogolne i definicje
ustawy o odpadach



KONSERKWENCJIES problemy do analizy

# Pytanie o ,materie ustawowg” w regulacjach
dotyczacych odpadow

# Podziat regulacji pomiedzy ustawy a akty
wykonawcze

#* Stopien szczegotowosci ustaw

¥ Zakres delegacji ustawowych i sposob ich
wykonywania

# Zgodnosc aktow wykonawczych z ustawami

29






’ﬂ

KOMUNIKAT KOMISJI

KOMISJA

EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 2.12.2015r.
COM(2015) 614 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO - SPOLECZNEGO

I KOMITETU REGIONOW

Zamknigcie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym



IDEA

« Gospodarka o obiegu zamknietym - wartosc¢
oroduktdow, materiatow i zasobow w
gospodarce jest utrzymywana tak dtugo, jak
to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
ograniczone do minimum,

« Gospodarka o obiegu zamknietym —
gospodarka zrownowazona, niskoemisyjna,
zasobooszczedna i konkurencyjna.






—
— FORMALNY ZAKRES

DZIALAN USTAWODAWCZYCH

- Wnioski z 2 grudnia 2015 r. - propozycja
zmian dotyczgcych dyrektyw -
ramowej (2008/98)
« Opakowaniowej (94/62)
 sktadowiskowe] (1999/31)
«wraki samochodowe (2000/53)
* baterie | akumulatory (2006/66)

«zUZYtY sprzet elekiryczny | elektroniczny
(2012/19)
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MATERIALNY ZAKRES

DZIAYAN USTAWODAWCZYCH

 ujednolicenie definicji

« zwiekszenie do 65 % celu w zakresie przygotowania
odpaddow komunalnych do ponownego uzycid |
recyklingu do 2030r.

« zwiekszenie celdow w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddow
opakowaniowych oraz uproszczenie wyznaczonych
celow

» stopniowe ograniczenie odsetka sktadowanych
odpaddow komunalnych do 10 % do 2030 .

« ram prawnych dotyczgcych produktow ubocznych
oraz utraty statusu odpadow




’—“
‘ | MATERIALNY ZAKRES

DZIALAN USTAWODAWCZYCH

* Wieksza harmonizacja i uproszczenie ram prawnych
dotyczgcych produktow ubocznych oraz utraty statusu
odpaddow

« nowe srodki propagujgce zapobieganie powstawaniu
odpaddw, w tym odpaddow zywnosciowych, oraz
ponowne uzycie

« wprowadzenie minimalnych warunkow dziatalnosci na
potrzeby rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

« Wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w celu
monitorowania zgodnosci z celami w zakresie recyklingu

« Uproszczenie i optymalizacja obowigzkdw
sprawozdawczych
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