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- NOWELIZACJA PZP — NOWE DYREKTYWY
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DYREKTYWA DYREKTYWA
2014/24 KLASYCZNA 2014/25 SEKTOROWA
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DYREKTYIA Termin wdrozenia do polskiego prawa dyrektyw
2014/23 DYREKTYWA
UE KONCESYJNA unijnych uptynat w dniu 18 kwietnia 2016 r.
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- CELE ZMIAN — DYREKTYWA 2014/24/UE ORAZ 2014/25/UE
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Zmniejszenie obcigzen Ujednolicenia procedur Zachecenie szerszego grona
administracyjnych zaréwno po w poszczegolnych panstwach przedsiebiorcéw do ubiegania sie
stronie zamawiajgcych, cztonkowskich UE i ich znaczne 0 udzielenie zamdwienia
jak i wykonawcow, zwlaszcza uproszczenia w systemie publicznego, w tym wykonawcow

matych i srednich przedsiebiorstw. zamowien publicznych. zagranicznych.



- PROCES LEGISLACYJNY

przyjecie ustaw przyjecie ustawy o . .
0 zmianie PZP pr;/ez 0 zmianie PZP WEJSCIE W zyCle przepisow
Sejm (in house uwzgledniajgcej : dot. in house, vy’tym takz’e
w odpadach) poprawki Senatu In house na O?b'or odpadow
W pozniejszym
PRACE terminie wejscie
W SENACIE w zycie pozostatych
przepisow

9 czerwca 2016 B linca 2016

Senat wniost poprawki
do ustawy (m.in. przetarg
na odbiér odpadéw z
terenow niezamieszkanych)

wejscie w zycie
wiekszosci
przepisow PZP




- PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2016, poz. 1020)

NAJWAZNIESZJE ZMIANY



1. ,KODYFIKACJA" KLASYCZNEGO IN HOUSE




- CZYM JEST IN HOUSE?

ZAMOWIENIA IN HOUSE

MozliwoscC powierzenia realizacji zadan .~ ’
przez podmioty publiczne (w tym JST)
,wlasnym” spotkom z pominieciem .a‘ =
trybow konkurencyjnych. &







- 1. ,KODYFIKACJA" KLASYCZNEGO IN-HOUSE

Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli

zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej,
jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

Art. 67 ust. 1 pkt 12 pzp



- 1. KLASYCZNY IN-HOUSE — PRZESt ANKI ZASTOSOWANIA

zamawiajgcy sprawuje nad tag osobg prawng kontrole,
odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania
sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

Art. 67 ust. 1 pkt 12 pzp



- 1. KLASYCZNY IN-HOUSE — PRZESt ANKI ZASTOSOWANIA

ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawne;

dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez 0

— a) [ Zzamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng 90 /0

osobe prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje
kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

Art. 67 ust. 1 pkt 12 pzp



- 1. KLASYCZNY IN-HOUSE — PRZESt ANKI ZASTOSOWANIA

w kontrolowanej osobie prawnej
nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego;

Art. 67 ust. 1 pkt 12 pzp



2. ZNIESIENIE OBOWIAZKU PRZETARGOWEGO NA ODBIOR ODPADOW



- 2. ZNIESIENIE OBOWIAZKU PRZETARGOWEGO NA ODBIOR ODPADOW

AKTUALNE BRZMIENIE

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo
przetarg na odbieranie | zagospodarowanie tych odpadow.

Art. 6d ucpg



- 2. ZNIESIENIE OBOWIAZKU PRZETARGOWEGO NA ODBIOR ODPADOW

BRZMIENIE OD 1 STYCZNIA 2017

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
udzieli¢ zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢ ucpg, albo zamowienia publicznego na odbieranie

| zagospodarowanie tych odpadow.

Art. 6d ucpg



- UCHYLENIE ART. 6E | STOSOWNA ZMIANA ART. 6F

Spotki z udziatem gminy mogg odbierac¢ odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, na zlecenie
gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze

przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1 ucpg.

PRZEPIS UCHYLONY

Art. 6d ucpg




- UCHYLENIE ART. 6E | STOSOWNA ZMIANA ART. 6F

Umowa w sprawie zaméwienia publicznego na odbieranie albo
odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci okresla instalacje lub instalacie, w tym RIPOK,
do ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W
przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie zbieranych
niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te
odpadly.

NOWE BRZMIENIE ART. 6F ust. 1a




3. ZNIESIENIE TRYBOW KONKURENCYJNYCH

ZWIAZANYCH Z ZAPEWNIENIEM BUDOWY, UTRZYMANIA | EKSPLOATACJI RIPOK




- UCHYLENIE ART. 3A UCPG

ZNIESIENIE TRYBOW KONKURENCYJNYCH ZWIAZANYCH

Z ZAPEWNIENIEM BUDOWY, UTRZYMANIA | EKSPLOATACJI RIPOK

Gminy, realizujgc zadania polegajgce na zapewnieniu
budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, sg obowigzane do...

Art. 6d ucpg



- UCHYLENIE ART. 3A UCPG

przeprowadzenia przetargu (...)

dokonania wyboru podmiotu (...) na zasadach okreslonych
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym

dokonania wyboru podmiotu (...) na zasadach okreslony
w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi




4. WPROWADZENIE PRZETARGU NA ODBIOR ODPADOW

Z NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKANYCH




- 4. PRZETARG NA ODBIOR ODPADOW Z TERENOW NIEZAMIESZKANYCH

2a. W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktorej mowa —

w art. 6¢c ust. 2, postanowi o odbieraniu odpadow komunalnych od
witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,

wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych na
odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci albo na
odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow.

Art. 6¢ ust. 2a ucpg



- 4. PRZETARG NA ODBIOR ODPADOW Z TERENOW NIEZAMIESZKANYCH

Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigce;
akt prawa miejscowego, postanowiC o odbieraniu
odpadow komunalnych od wilascicieli nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Art. 6¢ ust. 2 ucpg



w,

SKUTKI NOWELIZACJI PZP | UCPG
RYNEK GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI




- SKTUKI NOWELIZACJI PZP I UCPG

GMINY

SPOLKI
KOMUNALNE

PRYWATNI

(ZWIAZKI

MIEDZYGMINNE) PRZEDSIEBIORCY

W praktyce skutki dla poszczegolnych uczestnikow rynku
gospodarki odpadami komunalnymi bedg rézne, w zaleznosci
od tego jakg role petni dany podmiot.




- SKTUKI NOWELIZACJI PZP I UCPG
GMINY (ZWIAZKI MIEDZYGMINNE)

Wystepowanie gmin ze zwigzkow miedzygminnych
- analiza przypadku (np. SELEKT)

Dwa odrebne systemy?
- zob. nieruchomosci zamieszkane/niezamieszkane

Mozliwos¢ dalszego przeprowadzania przetargéw
- zamowienia in house jako fakultet




- SKTUKI NOWELIZACJI PZP | UCPG

Problem 90% dziatalnosci
- co w przypadku odbioru odpadow na podstawie umow

Tryb i forma udzielania zamoéwien in house —

Pomoc publiczna/UOIG
- CO z unijnymi regutami konkurenc;ji?




- SKTUKI NOWELIZACJI PZP | UCPG

Kwestia podwykonawstwa
- obowigzek ,osobistego wykonawstwa kluczowych —
czesci ustug lub robot” w ramach in house

Pacta sunt servanda
- obowigzywanie dotychczasowych umow

Zakaz udziatu kapitatu prywatnego
- zakres zakazu w Swietle art. 67 ust. 10 pzp




- WYJATKI OD ZAKAZU UDZIALU KAPITALU PRYWATNEGO

Zakazu udziatu kapitatu prywatnego, o ktorym mowa

w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. c, pkt 13 i pkt 14 lit. ¢ nie stosuje sie do:

1. 0sob prawnych z udziatem partnera prywatnego wytonionego

zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub

2. udziatu pracownikéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu

zaktadowego spotki, posiadajgcych tgcznie do 15% gtosow
na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu.




- KWESTIA PODWYKONAWSTWA

1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia
podwykonawcy.

2. Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania
przez wykonawce:

1) kluczowych czesci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi;
i 2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach
i zamowienia na dostawy.



- KWESTIA PODWYKONAWSTWA

PODWYKONAWSTWO W PRZYPADKU ZAMOWIEN IN HOUSE

Wykonawca, ktoremu udzielono zamowienia na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12-14, ktorego przedmiotem jest swiadczenie
ustug uzytecznosci publicznej lub roboty budowlane, jest
obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czesci tych
ustug lub robot..




- KWESTIA PODWYKONAWSTWA

Z uwagi na brak definicji legalnej pojecia "kluczowe czesci zamowienia" jego
ostateczny ksztalt bedzie ksztattowato orzecznictwo. Wydaje sie przy tym,
ze w pewnej mierze bedzie tutaj aktualny dorobek judykatury i doktryny, ktory
odnosi sie do tego pojecia na gruncie art. 36a ust pzp. 2.

Kluczowe czesci zamowienia bedg co do zasady stanowity roboty budowlane lub
ustugi wykonywane w ramach odpowiednio zamowienia na roboty budowlane lub
ustugi o charakterze odptatnym, ktérych wykonanie (ze wzgledu na ich
specyfike) ma_zasadniczy (decydujacy) wplyw na wykonanie catosci roboét
budowlanych lub ustuq stanowiacych przedmiot zamoéwienia.




- KWESTIA PODWYKONAWSTWA

Praktyczne zastosowanie art. 36a ust. 2a moze
w praktyce prowadzi¢ do wielu sporow interpretacyjnych.

Co do zasady podwykonawstwo w zakresie zamowien
udzielanych w ramach in house bedzie dopuszczalne,
aczkolwiek bedzie ono wymagato kazdorazowej analizy
na kanwie danego przypadku.

Art. 36a ust. 2 pzp






- CASE STUDY
PRAKTYCZNE PROBLEMY ZE STOSOWANIEM IN HOUSE W ODPADACH

WIELOSC UDZIALOWCOW W SPOt.CE KOMUNALNEJ

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 14 wprost dopuszcza mozliwos¢ udzielania zamowien
w trybie in house spotkom, ktorych udziatowcami jest kilka jednostek
samorzadu terytorialnego przez kazdg z tych jednostek o ile spetnione sg
okreslone przestanki.

1) zamawiajacy wspolnie sprawujg nad dang osobg prawna kontrole,
ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wlasnymi jednostkami,
2) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcych oraz

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.




- CASE STUDY
PRAKTYCZNE PROBLEMY ZE STOSOWANIEM IN HOUSE W ODPADACH

WIELOSC UDZIALOWCOW W SPOt.CE KOMUNALNEJ

Na czym polega wspolnie sprawowanie kontroli nad
dang osobg prawng?

Przyktad: W zarzgdzie i radzie nadzorczej zasiada mniejsza v
liczba cztonkow niz liczba gmin bedgcych udziatowcami
w Spotce komunalnej. — czy kazdy udziatowiec posiada
w organach osobe bedgcg jJego ,,bezposrednim
przedstawicielem”?



- CASE STUDY
PRAKTYCZNE PROBLEMY ZE STOSOWANIEM IN HOUSE W ODPADACH

ODBIOR ODPADOW Z TERENOW NIEZAMIESZKANYCH

Czy odbior odpadow z terenéw niezamieszkanych jest
zadaniem wlasnym jezeli nie zostata podjeta uchwata?

Przyktad: Spotka komunalna odbiera odpady z terenow
niezamieszkanych na  podstawie  odrebnych  umow
cywilnoprawnych. Gmina nie podjeta uchwaty dot. odbioru
odpadow z tych terenow na podstawie art. 6¢ ust. 2 ucpg.






- WEJSCIE W ZYCIE PRZEPISOW DOT. IN HOUSE

Art. 1 pkt 52 lit. a, pkt 85 lit. a tiret szoste i lit. d
w zakresie ust. 8-13, pkt 147, pkt 150 lit. b, pkt

151 oraz art. 7, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r.

WEJSCIE W ZYCIE IN HOUSE






1. DOPRECYZOWANIE ZAKRESU PODMIOTOWEGO




- ZAKRES PODMIOTOWY PZP

1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej "zamowieniami®,

przez:

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
0 charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty,
o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio

przez inny podmiot:
Art. 3 ust. 1 pzp




- ZAKRES PODMIOTOWY PZP

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty,

o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

C) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego

- o ile osoba prawna nie dzialta w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie

zysku i nie ponosi strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci;




- KWESTIA PODWYKONAWSTWA

,0 Ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach
rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi
strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci;”

Czy nowe brzmienie art. 3 ust. 1 pzp daje podstawe
do ograniczenia stosowania pzp przez spotki komunalne?




2. NOWE WYLACZENIA PRZEDMIOTOWE



- NOWE WYLACZENIA PRZEDMIOTOWE

W zwigzku z obowigzkiem wdrozenia
do polskiego prawa dyrektywy klasyczne;
| dyrektywy sektorowej zostat zmieniony
zakres przedmiotowy ustawy PZP,
tj. wprowadzono nowe wytgczenia.




- PRZYKLADY WYLACZEN DODANYCH NOWA USTAWA

Ustawy nie stosuje sie do zamowien, ktorych przedmiotem s3:

ustugi prawne: (zob. art. 4 pkt 3 lit. ea PZP)

— zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 134, z 2015 r.
poz. 1311 oraz z 2016 r. poz. 65), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed
sgdami, trybunatami Iub innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi sgdami, trybunatami, instancjami
arbitrazowymi lub pojednawczymi,

(...) art. 4 pkt 3 lit. ea tiret 1 PZP

pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub
zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjgtkiem kredytow zacigganych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upowaznien zawartych w uchwale

budzetowej, art. 4 pkt 3 lit. ja PZP




- WYLACZENIA DODANE NOWELIZACJA PZP

Nalezy podkreslic, ze nowe wytgczenia sg bardzo
kazuistyczne 1 wymagajg analizy w konkretnym stanie
faktycznym.

Przyktadowo ustawa wskazuje az 5 odrebnych sytuacji
zwigzanych ze sSwiadczen ustug prawnych, dla ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy PZP.




3. PROMOWANIE POZAEKONOMICZNYCH CELOW ZAMOWIEN




- WYBOR OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZEJ

Nowe przepisy ktadg nacisk na wybor oferty
najkorzystniejszej, czyli uwzgledniajgcej nie
tylko cene lub koszt ale takze inne aspekty
(np. srodowiskowe) oraz wprowadzenie
mozliwosci ograniczenia stosowania
Kryterium najnizszej ceny.




- POZAEKONOMICZNE CELE ZAMOWIEN

ktéra przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny lub kosztu i innych
kryteridw odnoszgcych sie do prze-
dmiotu zamowienia publicznego

Z najnizszg ceng lub kosztem, gdy
ALBO jedynym kryterium oceny jest cena
lub koszt;

w  szczegoblnosci w  przypadku
zamowien w zakresie dziatalnosci
tworczej lub naukowej, ktorych
przedmiotu nie mozna z gory opisac
W SposoOb jednoznaczny i wyczerpuja-
cy lub ktéra najlepiej spetnia
kryteria inne niz cena lub koszt,
gdy cena lub koszt jest stata




- POZACENOWE KRYTERIA OCENY - ART. 91 UST. 2 PZP

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszgce sie do

przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci:

1) jakosé€ (np. techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne)

2) aspekty spoteczne (np. dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych)

3) aspekty srodowiskowe (np. efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamowienia)

4) aspekty innowacyjne

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osob wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli mogg mieC znaczgcy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizaciji




- KRYTERIA OCENY —ART. 91 UST. 3b i 3c PZP

KRYTERIUM KOSZTOW ZYCIA

Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci wyboru
kryterium kosztowego przy wykorzystaniu
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej,
takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia.

Tak rozumiane kryterium kosztowe wykracza poza kryterium kosztow
eksploatacji, do ktérych odwotuje sie obwigzujgca ustawa PZP.




- KRYTERIA OCENY —ART. 91 UST. 3b i 3c PZP

CYKL ZYCIA — DEFINICJA USTAWOWA

Wszelkie mozliwe kolejne Iub powigzane fazy
istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty
budowlanej

w szczegolnosci badanie, rozwoj, projektowanie przemystowe,
testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje,
zmiane, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.




- KRYTERIA OCENY — ART. 91 UST. 2 PZP

Rachunek kosztow cyklu zycia moze obejmowac w szczegolnosci koszty:

1) poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikow zwigzane z:

a) nabyciem,

b) uzytkowaniem, w szczegodlnosci zuzycie energii i innych zasobdw,

c) utrzymaniem,

d) wycofaniem z eksploatacji, w szczegolnosci koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi
lub robdt budowlanych dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz

inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich wartos¢ pieniezng mozna okresli¢
i zweryfikowac.




- RACHUNEK KOSZTOW CYKLU ZYCIA — KATEGORIE KOSZTOW

KOSZTY
NABYCIA

KOSZTY UTRZYMANIA KOSZTY
WYCOFANIA
KOSZTY EKSPLOATACJI Z EKSPLOATACJI

KOSZTY EKOLOGICZNYCH EFEKTOW ZEWNETRZNYCH




- KOSZTY EKOLOGICZNYCH EFEKTOW ZEWNETRZNYCH.

Metoda okreslenia kosztéw przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym musi

spetniac fgcznie nastepujgce warunki:

1) oparta jest na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i niedyskryminujgcych;

2) dostepna jest dla wszystkich zainteresowanych stron;

3) dostarczenie danych przez wykonawcow dziatajgcych z nalezytg starannoscig nie jest
nadmiernie ucigzliwe, takze dla wykonawcow z panstw trzecich bedgcych stronami Porozumienia
Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamoéwien rzagdowych lub innych uméw
miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska.




- RACHUNEK KOSZTOW CYKLU ZYCIA W PRAKTYCE

Zdefiniowanie cyklu zycia produktu oraz zidentyfikowanie kosztéw wystepujgcych
w poszczegolnych fazach cyklu — zadanie skomplikowane i problematyczne.

Najszersze zastosowanie: dostawy oraz roboty budowlane w systemie ,zaprojektuj
| wybuduj”.

Mniejsze zastosowanie w odniesieniu do innych robét budowlanych oraz dostaw.

Najwieksze trudnosci w przypadku ustug.

Koniecznos¢ dokonania doktadnej analizy uwzgledniajgcej specyfike kazdego
produktu lub ustugi, jak i ich uzytkowania.




- DLUGOSC CYKLU ZYCIA

Zidentyfikowanie dtugosci cyklu zycia danego produktu lub ustugi
oznacza koniecznosC ustalenia czasu, dla ktorego wydatki bedg
badane.

Co najmniej okres gwaranciji. ——

Optymalnie czas korzystania z przedmiotu zamodwienia (dtuzszy niz okres gwarancji). —

|ldentyfikowanie cyklu zycia danego produktu z okresem amortyzacji srodka trwalego. —

W przypadku ustug dtugosc¢ cyklu zycia rowny okresowi realizacji umowy rozszerzony
o okres rekojmi (lub gwarancji dla ustug powigzanych z dostawg urzgdzen objetych |——
gwarancjg).




- OBOWIAZKI ZAMAWIAJACEGO

* Okreslenie wymaganych danych w SIWZ.

* Przedstawienie stosowanej metody.

Art. 91 ust. 3d pzp

W przypadku gdy zamawiajgcy szacuje koszty z wykorzystaniem
podejscia opartego na rachunku kosztow cyklu zycia przedmiotu
zamowienia, okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
dane, ktére majgq przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktora
zastosuje do okreslenia kosztéow cyklu zycia na podstawie tych
danych.



4. DOKUMENTY W POSTEPOWANIU O UDZIELENE ZAMOWIENIA - JEDZ



- DOKUMENTY NIEZBEDNE DO PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA

Art. 25 ust. 1 PZP

W postepowaniu o0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zagdac
od wykonawcow wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do

przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce
spetnianie:

1) spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcii,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego,

3) brak podstaw wykluczenia

- zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o zamoédwieniu, specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do skiadania ofert.




AKTUALNE OSWIADCZENIE WEASNE WYKONAWCY

ART. 25A UST. 1 PZP WG NOWELIZACJI:

Do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza
aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
oswiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu

lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Informacje zawarte w oswiadczeniu stanowig wstepne potwierdzenie, ze wykonawca:
1) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu;

2) spetnia kryteria selekciji (...).

Wartos¢ zamowienia ponizej prodgu unijnego.

Aktualnos¢ oswiadczenia na dzien sktadania oferty lub wniosku.

Zakres oswiadczenia wskazany w_ogloszeniu lub SIWZ.

1.
2.
3.
4.

Aktualne oswiadczenie wiasne jako wstepne potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia, spetniania
warunkow udziatu oraz obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteridw, ktére w procedurach etapowych
umozliwiajg ograniczenie liczby kandydatéw zaproszonych do sktadania ofert lub dialogu.




- JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIENIA

ART. 25A UST. 2 PZP WG NOWELIZACJI:

Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza prog

unijny, aktualne oswiadczenie wykonawca sktada w formie
jednolitego dokumentu.

Wartos¢ zamowienia rowna lub przekraczajgca prog unijny. ——

Oswiadczenie aktualne na dzien sktadania oferty lub wniosku.




- JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIENIA

CZYM JEST JEDZ?

Oswiadczenie wlasne wykonawcy, w ktérym potwierdza on, ze nie podlega
wykluczeniu i spetnia ustalone przez zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu, w tym takze obiektywne Kkryteria majgce na celu
ograniczenie liczby wykonawcow dopuszczonych do udziatu.

Zastepuje na etapie postepowania o udzielenie zamowienia dokumenty
| zaswiadczenia wydawane przez organy publiczne lub osoby trzecie.




- JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIENIA

JAKA FORMA?

JEDZ sporzgdza sie na podstawie standardowego formularza, ktérego wzor
oraz instrukcja wypetnienia stanowig zatgczniki do Rozporzgdzenia
wykonawczego KE (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcego
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia.

Ustalenie jednego wzoru formularza na terenie catej UE - taki sam dokument
jest sktadany przez wykonawcow pochodzgcych ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE.




- JEDZ — TERMIN | FORMA Zt OZENIA

WYPELNIONY FORMULARZ JEDZ SKEADA SIE W TRYBACH:

JEDNOETAPOWYCH WIELOETAPOWYCH Z WOLNEJ REKI

: wraz z wnioskiem -
wraz z ofertg = o dopuszczenie = © przed zawarciem umowy
do udziatu w postepowaniu. :



- JEDZ — TERMIN | FORMA Zt OZENIA

Co do zasady JEDZ jest przedstawiany
zamawiajgcemu w formie elektroniczne,.

Jednakze z uwagi na zastrzezenie okresu
przejsciowego zwigzanego z wdrozeniem
elektronizacji zamowien publicznych do
18.04.2018 r. moze on byC przedstawiany
zamawiajgcemu w formie pisemnej.




- INSTRUKCJA WYPELNIANIA JEDZ

INSTRUKCJA WYPELNIANIA JEDZ

Urzad Zamowien Publicznych opracowat i opublikowat na swoich stronach
szczegotowg Instrukcje Wypetniania Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zamoéwienia (JEDZ).




B DZIEKUJE ZA UWAGE

DR JEDRZEJ BUJNY | RADCA PRAWNY Specjalizacje:

Szef dziatu prawa administracyjnego - gospodarka odpadami

w SMM Legal - gospodarka wodno-$ciekowa
_Ekspert prawny i doradca regionalnych « prawo ochrony srodowiska

i ogdlnopolskich c_)rganizacji . kompleksowa obstuaa sootek
samorzadowych i branzowych. P uga sp

komunalnych

+48 502 305 117 jedrzej.bujny@smmlegal.pl



DO WSPOYPRACY



