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SYSTEM KAUCYJNY A POZIOMY RECYKLINGU



SYSTEM KAUCYJNY WCHODZI W ZYCIE

= Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw
ogtoszona w Dzienniku Ustaw poz. 1852 w dniu 12 wrzesnia 2023 r. (dalej:
Nowelizacja);

» Ustawa wejdzie w zycie 12 pazdziernika 2023 r. — a system kaucyjny
zostanie wdrozony obligatoryjnie od 1 stycznia 2025 r.

» Ustawa wdraza przepisy Dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko — ktora
nakazata je] wykonanie co do zasady do dnia 3 lipca 2021 r., ale w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (tzw. ROP) do dnia 31 grudnia
2024 r.
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SYSTEM KAUCYJNY — PODSTAWOWE ZAt OZENIA

Uzasadnienie projektu Nowelizacji (Druk nr 3380, Sejm IX Kadencji, str. 11,
zrodto: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3380)

= Utworzenie systemu kaucyjnego wspomoze osiggniecie celu selektywnego
zbierania oraz recyklingu odpadow opakowaniowych, powstatych z
opakowan produktow bedgcych napojami, wykonanych z tworzyw
sztucznych, a takze utatwi wielokrotne uzycie opakowan szklanych. W
zatozeniu projektodawcy system kaucyjny stanie sie bodzcem finansowym
dla konsumentow, ktory spowoduje, ze zamiast wyrzucac butelki po
napojach objetych tym systemem, beda je oddawali do jednostek
handlu detalicznego w celu odzyskania uiszczonej wczesniej kaucji.
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SYSTEM KAUCYJNY — PODSTAWOWE ZAt OZENIA

ZALACZNIK Nr 1
MINIMALNE POZIOMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPAKOWAN | ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych w % w
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SYSTEM KAUCYJNY — VACATIO LEGIS

Art. 9 ust. 1 Nowelizacji:

= yst. 1 Opakowania, o ktorych mowa w zafgczniku nr 1a do ustawy
zmienianef w art. 1, w ktorych produkty bedgce napojami zostaly
wprowadzone do obrotu przez wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje przed dniem przystapienia do systemu
kaucyjnego, mogg byc wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu
lub wyczerpania zapasow.

= yst. 2: Za opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, nie pobiera sie kaucji.
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PSZOKI W SYSTEMIE KAUCYJNYM

Zgodnie z art. 3 ust. 2aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.):

» Punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 6, moqa takze zapewnia¢ przyjmowanie opakowan i odpadow
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt
13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami |
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658 | 1852) na
podstawie umowy z podmiotem reprezentujgcym, o ktorym mowa w art.

409 ust. 2 te) ustawy.
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STRUMIEN ODPADOW Z SYSTEMU KAUCYJNEGO

= Zgodnie z art. 9nb ucpg:

= ust. 1: Podmiot zbierajgcy odpady komunalne, (...), jest obowigzany do
Sporzgdzania rocznych sprawozdan.

= ust. la: W sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, nie uwzglednia sie
masy zebranych w jednostkach handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktach zbierajgcych opakowania | odpady opakowaniowe
odpadow opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym w rozumieniu
art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami | odpadami opakowaniowymi i odebranych w ramach tego
systemu.
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STRUMIEN ODPADOW Z SYSTEMU KAUCYJNEGO

= Art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej u.o.):
Roczne sprawozdanie o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami, zawiera co najmniej: (...) w zakresie opakowan i odpadow
opakowaniowych informacje o: (...)

" ec) osiggnietych poziomach selektywnego zbierania w ramach systemu
kaucyjnego opakowan i odpadow opakowaniowych, z podziatem na
poszczegolne rodzaje opakowan, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami | odpadami
opakowaniowymi,

= ed) osiggnietych poziomach selektywnego zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych, z podziatem na poszczegolne rodzaje opakowan, o
ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
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STRUMIEN ODPADOW Z SYSTEMU KAUCYJNEGO

= Art. 40p ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami |
odpadami opakowaniowymi (dalej u.g.o.):

= 1. Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do sporzgdzania rocznego
sprawozdania o odpadach opakowaniowych, o ktorych mowa w zatgczniku
nr 1a do ustawy, odebranych z jednostek handlu detalicznego | hurtowego
oraz innych punktow zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym na terenie danej gminy, zawierajgcego
informacje, o ktorych mowa w ust. 3.

= 2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot reprezentujgcy
przekazuje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zwigzkowi
miedzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu w terminie do dnia
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.
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STRUMIEN ODPADOW Z SYSTEMU KAUCYJNEGO

Uzasadnienie projektu Nowelizacji (Druk nr 3380, Sejm IX Kadencji, str. 5,
zrodto: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3380)

= Nalezy przy tym zauwazyc, ze projekt zaktada takze zmiane w zakresie
Sprawozdawczosci dotyczgcef odpadow komunalnych. (...) W zwigzku z
powyzszym odpady zebrane w danej gminie z jednostek handlu
detalicznego | hurtowego oraz innych punktow zbierajgcych opakowania i
odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, a nastepnie
przekazane do recyklingu beda mogly zostaé¢ rozliczone w ramach
sprawozdan gminnych.

27.09.2023 Folie 11 2@ 2RANDHELM


https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3380

PROBLEMY ,Z ZYCIA WZIETE”

= W jaki sposob system kaucyjny wptynie na mozliwoscC osiggniecia
poziomow recyklingu w gminach?
= (Czy wykonawca, ktory swiadczy ustuge odbioru, zagospodarowania, lub

odbioru | zagospodarowania odpadow powinien zostac obcigzony karg
umowng za nieosiggniecie poziomu recyklingu odpadow?

= (Czy wykonawca moze wliczy¢ do ,,swoich” odpadow odpady odebrane w
ramach systemu kaucyjnego?
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POZIOMY RECYKLINGU

Art. 3b ust. 1 ucpg:

Gminy sg obowigzane 0Siggngc poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych w wysokosci co najmniey: (...)

=  25% wagowo - za rok 2022,

= 35% wagowo - za rok 2023;

= 45% wagowo - za rok 2024

= 550 wagowo - za rok 2025;

= (..)

=  65% wagowo - za rok 2035 | za kazdy kolejny rok.
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SYTUACJAW KRAJU

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, ,Morfologia
odpadow komunalnych wytwarzanych w Polsce w systemie gminnym”, 2022,
zrodto: https://ios.edu.pl/aktualnosci-certyfikacja/morfologia-odpadow-
komunalnych-wytwarzanych-w-polsce-w-systemie-gminnym-2/:

= Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2020 r. odnotowano, ze do procesow ponownego uzycia i
recyklingu przekazano 2 880, 7 tys. Mg odpadow komunalnych, tym samym
efektywnos¢ wyniosta ok. 21%"”.
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WYROK KIO 2439/22... Z210.10.2022 R.

W ocenie sktadu orzekajgcego, Odwoftujacy nie wykazaf, iz zaktadany
poziom recyklingu na rok 2023 w wysokosci 35% nie jest mozliwy do
uzyskania. W szczegolnosci za dowod na te okolicznos¢ nie mogg byc¢ uznane
wyliczenia wtasne Odwotujgcego, ktorych nie dato sie zweryfikowac pod kgtem
realnosci przyjetych w nim wyliczen. (...) Gmina Wroctaw w 2021 r. zanotowata
co do zasady wzrosty efektow selektywnego zbierania odpadow w stosunku do
roku 2020 (str. 30 analizy) oraz zmniejszenie strumienia odpadow
zmieszanych, a w 2021 r. osiggnieto poziom recyklingu w wysokosci 30,28%
(poziom byt juz liczony wg. nowych zasad zakreslonych w przywofanym w
ustaleniach Rozporzgdzeniu Ministra Klimatu). Wobec tych okolicznosci nie jest
mozliwe przesgdzenie, ze oczekiwany poziom nie jest poziomem realnym, tym
bardziej, ze Zamawiajgcy zamierza w dalszym ciggu prowadzi¢ dziatania
edukacyjne.
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WYROK KIO 1837/23... Z4.08.2023 R.

Wykazywanie zmniejszenia mozliwoSci uzyskania recyklingu z masy odpadow
zebranych w sposob selektywny, a ktora to kwestia bedzie miata znaczenie
dopiero po wprowadzeniu obligatoryjnego systemu kaucyjnego czy tez
rozwazania czysto teoretyczne wszelkiego rodzaju prognoz poziomu recyklingu
po wprowadzeniu systemu kaucyjnego, czy tez wariantow z system kaucyjnym
bgdz bez (3 warianty obliczen - dowod 2 z segregatora) jest na tym etapie
przedwczesne. Trudno rozwazac jakies hipotetyczne sytuacje, ktore maja
miec¢ znaczenie po wejsciu w zycie ustawy, ktora nie przeszia jeszcze
catego procesu legislacyjnego i jest jeszcze projektem.
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WATPLIWOSCI CYWILNOPRAWNE

Powstajg pytania czy dziatanie gminy, ktora ,przerzuca” swoje kary
administracyjne na wykonawce, nie dopuszcza sie:

= Woykorzystania swojej pozycji I narzucania takich warunkow umowy, ktore
sprzeciwiajg sie zarowno naturze stosunku zobowigzaniowego jak i
zasadom wspotzycia spotecznego, np. zasadom uczciwego obrotu,
rzetelnego postepowania, lojalnosci i zaufania,

= naruszenia art. 99 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktorym ,Zamawiajgcy jest
zobowigzany do opisania przedmiotu zamowienia (...) uwzgledniajgc
wszystkie wymagania | okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty™?
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SWIADCZENIE NIEMOZLIWE?

Zgodnie z art. 387 § 1 kc umowa o swiadczenie niemozliwe jest niewazna.

= E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz”,

Legalis 2021: Swiadczenie niemozliwe oznacza w zasadzie takie
zachowanie, ktorego zadna osoba nie moze zrealizowac (tak tez wyr. SN: z
22.11.1973 r., lll CRN 255/73, Legalis; z 8.5.2002 r., Ill CKN 1015/99,
Legalis; z 8.1.2009 r., | CSK 239/08, Legalis; z 20.3.2009 r., Il CSK 611/08,
Legalis; z 12.8.2009 r., IV CSK 81/09, Legalis; z 18.5.2011 r., lll CSK
217/10, Legalis). W przypadku Swiadczen opisanych skutkowo chodzi o taki
Stan rzeczy, ktorego zadna osoba nie jest w Stanie 0Siggngc w Sposob
wskazany w umowie, a jezeli umowa nie wskazuje sposobu realizacji
Swiadczenia — w zaden sposob. (...) Umowa o Swiadczenie niemozliwe (w
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ZMOWA PRZETARGOWA NA NOWO



ART. 108 UST. 1 PKT 5 PZP

= Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce: (...)
Jezeli zamawiajgcy moze stwierdziC, na podstawie wiarygodnych
przestanek, ze wykonawca zawart z innymi wykonawcami
porozumienie majgce na celu zaktocenie konkurencji, w szczegolnosci
Jjezeli nalezgc do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, ztozyli odrebne oferty,
oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

chyba ze wykazg, ze przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie od
siebie.
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ART. 6 UST 1 PKT 7 UOKIK

» Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny Sposob konkurencji na
rynku wtasciwym, polegajgce w szczegolnosci na: (...) uzgadnianiu przez
przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow | przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu
warunkow sktadanych ofert, w szczegolnosci zakresu prac lub ceny.
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ART. 111 PKT 4 PZP

=  Wykluczenie wykonawcy nastepuje:

= (..)
= wprzypadkach, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5, art. 109 ust. 1 pkt 4,
5, 719, na okres 3 lat od zaistnienia zdarzenia bedgcego podstawg

wykluczenia;
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WYROK KIO 1203/23 Z 28.07.2023 R.

Zamawiajgcy w toku badania ofert wszedt w posiadanie wiedzy, ze w dniu 27
grudnia 2021 r. Prezes UOKIK wydat decyzje nr RWR 5/2021, w ktorej uznat za
praktyke ograniczajgcg konkurencje | naruszajgcg zakaz, o ktorym mowa w art.
6 ust. 1 pkt 7 UOKIK zawarcie przez Partnerow konsorcjum (...) porozumienia
ograniczajgcego konkurencje na regionalnym rynku ustug zwigzanych z
wycinkg, nasadzeniami i pielegnacjg drzew, polegajgcego na uzgodnieniu
warunkow ofert sktadanych w postepowaniach (...). Wykonawca wyjasnit min.
ze decyzja nr RWR 5/2021 nie jest prawomocna, od decyzji zostato ztozone
odwoftanie (...). Ponadto stwierdzit, ze termin ewentualnego wykluczenia
powinien by¢ liczony od momentu zaistnienia zdarzenia tj. od dnia
04.02.2020 r. i wobec powyzszego termin 3 lat upfynaf.
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WYROK KIO 1203/23 Z 28.07.2023 R.

W ocenie Izby, w przypadku, gdy okreslony wyrok lub decyzja zapadty w danej
Sprawie o haruszenie konkurencji, to stanowi to niepodwazalng podstawe do
stwierdzenia przez Zamawiajgcego, ze wystgpito zdarzenie stanowigce
podstawe do wykluczenia wykonawcy. Zdarzeniem w takim przypadku w
rozumieniu art. 111 ust. 4 Pzp jest stwierdzenie naruszen przez stosowny organ

lub sad.
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WYROK KIO 1203/23 Z 28.07.2023 R.

Wedtug forsowanego przez Odwotujgcego w pierwszej kolejnosci pogladu,
wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 111 pkt 4
ustawy pzp aktualizuje sie w okresie trzech lat od prawomocne| decyzji lub
wyroku wilasciwego w sprawach ochrony konkurencji organu o udziale
tego wykonawcy w porozumieniu wymierzonym w konkurencje. Jednoczesnie w
ramach zarzutow ewentualnych Odwotujgcy opowiada sie de facto za
alternatywng koncepcjg, zgodnie z ktorg po uptywie trzech lat od zawarcia
takiego porozumienia z innymi wykonawcami w zwigzku z uczestnictwem w
postepowaniu o udzielenie zamowienia. Przy czym wedtug Odwotujgcego nie
ma znaczenia, czy przed wydaniem decyzji przez organ wfasciwy w sprawach
ochrony konkurencji, dany zamawiajgcy mogt wiedziec o zmowie wykonawcow
dotyczgcej przetargu organizowanego przez inny podmiot w sytuacji, gdy nie
zostat o tym poinformowany przez tych WZ%/konawcc’)w. 2

LEGAL
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WYROK KIO 1203/23 Z 28.07.2023 R.

Reasumujgc, w uproszczeniu mozna powiedziecC, ze rozwazajgc, czy przez
"odnosne zdarzenie”, od ktorego nalezy liczy¢ okres wykluczenia, nalezy
rozumieC zawarcie przez wykonawcow porozumienia wymierzonego w
konkurencje, czy tez stwierdzenie teqgo faktu przez wtasciwy organ, Trybunat
opowiedziat sie na tle stanu faktycznego sprawy gfownej za tym drugim
rozumieniem. (...)

W ocenie Izby, w przypadku, gdy okreslony wyrok lub decyzja zapadty w danej
sprawie o haruszenie konkurencji, to stanowi to niepodwazalng podstawe do
stwierdzenia przez Zamawiajgcego, ze wystgpito zdarzenie stanowigce
podstawe do wykluczenia wykonawcy. Zdarzeniem w takim przypadku w
rozumieniu art. 111 ust. 4 Pzp jest stwierdzenie naruszen przez stosowny organ
lub sad.
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PROJEKT NOWEGO ROZPORZADZENIA MBP

= Projekt z dnia 11 sierpnia 2023 r. rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych (zrodto:
https://leqislacja.gov.pl/projekt/12373766/katalog/12984556#12984556) —

29 sierpnia 2023 r. rozpoczeto procedure notyfikaciji.
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PROJEKT NOWEGO ROZPORZADZENIA MBP

Z uzasadnienia projektu:

= Zaproponowane zmiany wynikajg przede wszystkim z postulatow
zgtoszonych na poczatku roku 2023 przez stowarzyszenia | organizacje
reprezentujgce branze odpadowg oraz najnowszej wiedzy technologicznej
zdobytej miedzy innymi w toku prac naukowych w instalacjiach MBP oraz
praktycznych doswiadczen z kontroli, zgtaszanych przez wojewodzkich

inspektorow ochrony srodowiska Gfownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.
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ROZPORZADZENIE MBP

§ 2 Rozporzadzenia MBP: llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1. Instalacji - nalezy przez to rozumieC zespot stacjonarnych urzgdzen
technicznych, o ktorym mowa w art. 3 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687);

2. kodzie - nalezy przez to rozumiecC kod okreslony zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o

odpadach zwanej dalej "ustawa" peppzed%en%—keduﬁdpadﬂ—l%e%aqtm—e%
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§ 3 ust. 4 Rozporzgdzenia MBP:

Odpady kierowane do procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych roztadowuje sie w

Ll L Ll Ll L ] - - -
Aavalra - an alra an a ATAaYa as . [ ) a ajaa \ a Aalfala a
I CA v CATTCA v A v A V TR w w, w w, n J

. .
ala N (10)/ D Via¥ alllala\Y N O - . NO
----------

lipca 1994r — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 553, 967 1 1506),
ktory Jest zamkniety w taki Sposob, zeco najmniej uniemozliwia oddziatywanie
czynnikow atmosferycznych na te odpady, jest wyposazony w szczelne podtoze
zapobiegajgce przedostawaniu sie odciekow do Srodowiska | w urzgdzenia
wentylacyjne oraz ograniczajgce emisje zanieczyszczen, w szczegolnosci
przedostawanie sie pytow do powietrza.
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Dopuszcza sie powstawanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych poddanych procesowi mechanicznego przetwarzania odpadow
innych odpadow niz wskazane w ust. 1.”,
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= W § 5 ust. 6-8 wprowadzono zmiany w zakresie biologicznego
przetwarzania odpadow frakcji podsitowej - zrezygnowano m.in. z
okreslania czasu prowadzenia procesu, okreslania warunkow wilgotnosci
oraz wskazania, ze proces ten ma bycC prowadzony jednostopniowo czy tez
dwustopniowo, istotny ma bycC efekt koncowy;

= § 10 wskazywat, ze do instalacji, dla ktorych jest wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego, stosuje sie konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) w zakresie mechanicznego lub biologicznego
przetwarzania odpadow:

— W zwigzKu z postulatami branzy dotyczgcymi wydtuzenia okresu na
dostosowanie w zakresie miejsca roztadunku odpadow oraz przetwarzania
odpadow okreSlonych w § 3 ust. 4, § 4 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 wydtuzono ten
okres do dnia 31 grudnia 2024 r.
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NOWA DYREKTYWA ODPADOWA

= Konsultacje projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow.

= Zrédlo: hitps://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-
targeted-revision-waste-framework-directive en

= Zrédlo: hitps://www.gov.pl/web/klimat/konsultacje-projektu-dyrektywy-
parlamentu-europejskieqgo-i-rady-zmieniajace|-dyvrektywe-200898we-w -
sprawie-odpadow-com2023-420-final
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