Zakopane 21.09.2012

KFDZOM

Definicje

1. Nieruchomos¢ - nalezy to rozumiec zgodnie zapisami art. 46 i

461! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. z
1964r Nr16, poz. 93).

. Wiasciciel nieruchomosci - nalezy przez to rozumieé takze

wspoétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomosciag?

zgodnie z trescig art.2 ust.1 pkt.4 ucpg.
3. Nieruchomos$é zamieszkata® - nalezy przez to rozumieé
nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, o ktdrych

! Art. 46.
§ 1. Nieruchomosciami sq czesci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny
przedmiot wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegélnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.
§ 2. Prowadzenie ksiqg wieczystych regulujg odrebne przepisy.
Art. 461,
Nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub moga,
by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej
i rybnej.
W komentarzach do K.c. wymienia sie:
—  nieruchomosci gruntowe (zabudowane lub niezabudowane), ktére ze wzgledu na przeznaczenie
gospodarcze dzielg sie na:
o  nieruchomosci rolne
o  nieruchomosci lesne
o inne nieruchomosci (nierolne i nielesne) zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe,
—  nieruchomosci budynkowe,
- nieruchomosci lokalowe (lokale mieszkalne i lokale uzytkowe);

2 A wiec takze: osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspdlng, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany, w sytuacji gdy
nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng witasnos¢ lokali
(zgodhnie z trescig art.2 ust.1 pkt.4 oraz zgodnie z trescig art.2 ust.3 ustawy)

3 Art.6k ust.2 Rada gminy, okreslajac stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod

uwage:
1) liczbe mieszkaricow zamieszkujacych dang gmine;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. O ktérych mowa w
Art.6r ust.2;
4) przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajq odpady nieregularnie, w szczegdlnosci

to, Ze na niektdrych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.
Zapis ten mogtby wskazywac na to, ze nieruchomosci zamieszkiwane sezonowo nalezy traktowac jako
zamieszkate objete obligatoryjnie odbiorem odpaddw zorganizowanym przez gmine / zwigzek gmin z czym nie
mozna sie zgodzic¢
Zazwyczaj pojecie to wigze sie z tresciq:
Kodeks cywilny
Rozdziat IT
Miejsce zamieszkania
Art. 25.
Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu.
Art. 26.



mowa w art. 6¢c ust 1 wcpg, a wiec nieruchomos¢, na ktérej
cztowiek bytuje stale, spozywa positki, przechowuje majatek;

4. Nieruchomos¢ niezamieszkata - nalezy przez to rozumied
nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, o ktérych mowa w art.6¢c ust.2 ucpg, a wiec
w szczegllnosci: domki letniskowe i domki na rodzinnych
ogrodach dziatkowych o ile nie sg zamieszkate na state, szkoty,
przedszkola, ztobki, biblioteki, urzedy administracji rzadowej i
samorzadowej, domy i os$rodki kultury i sportu, cmentarze,
zaktady kremacji, zajezdnie zbiorowej komunikacji pasazerskiej,
bazy stuzb komunalnych, ujecia wody, stacje uzdatniania wody,
oczyszczalnie Sciekéw, zaktady przetwarzania i unieszkodliwiana
odpaddéw, w tym spalarnie, elektrocieptownie, stacje kolejowe,
torowiska kolejowe, bazy postojowe i obstugowe kolei, stacje
kolei linowych i wyciggdéw narciarskich, stoki narciarskie, dworce

autobusowe, lotniska, porty, boiska i stadiony sportowe,
skateparki, sciezki i szlaki rowerowe oraz turystyczne, posterunki
strazy gminnych, policji i innych stuzb, straznice strazy

pozarnych, strazy granicznych, zakfady karne, areszty $ledcze,
zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, parki, place,
zielence i publiczne obszary zielone, ulice i drogi wraz z
chodnikami i Sciezkami rowerowymi, parkingi strzezone, miejsca
obstugi podrdznych, bazy obstugi technicznej drég, w tym
autostrad, ogrody botaniczne, dendrologiczne, zoologiczne,
palmiarnie, przychodnie lekarskie i weterynaryjne, restauracje,
stotowki, bary, puby, szpitale, hotele i hostele, w czesci
gospodarstwa agroturystyczne, domy wycieczkowe, schroniska,
pensjonaty, nie obejmujace siedliska czesci gospodarstw rolnych,

§ 1. Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielskg jest miejsce zamieszkania rodzicow
albo tego z rodzicow, ktéremu wytacznie przystuguje wiladza rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone
wykonywanie wiadzy rodzicielskiej.

§ 2. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania,
miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicow, u ktérego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie
przebywa stale u zadnego z rodzicow, jego miejsce zamieszkania okresla sqd opiekunczy.

Art. 27.

Miejscem zamieszkania osoby pozostajgcej pod opiekg jest miejsce zamieszkania opiekuna.

Art. 28.

Mozna miec tylko jedno miejsce zamieszkania.

Raczej nie ma watpliwosci, ze moze to tez by¢ dom dziecka, dom rencistéw i dom zakonny, a takze
nieruchomos$¢ nie przystosowana do zamieszkania statego, na przykiad dom letniskowy, dom na terenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Jednak nalezy baczy¢ na okoliczno$¢, ze odestanie do art. 25 kc nie jest prawidtowe. Przepis ten wigze miejsce
zamieszkania z miejscowoscig a nie konkretng nieruchomoscia. Miejsce zamieszkania z kc to cecha podmiotu a
nieruchomos$¢ zamieszkata w rozumieniu Ustawy to nieruchomos$¢ posiadajgca pewng ceche. Proste
przenoszenie konstrukcji z kodeksu cywilnego nie moze by¢ uznane za zasadne. Analiza przypadku : podmiot
moze by¢ bezdomnym majacym za centrum zyciowej aktywnosci dang miejscowos¢ ( ma miejsce
zamieszkania) i jednoczesnie osoba ta nie czyni Zzadnej nieruchomosci zamieszkata bo nieustannie wedruje.
Wydaje sie, ze jezyk potoczny bedzie musiat wystarczy¢ do interpretacji tego pojecia. Na gruncie jezyka
potocznego zamieszkanie wigze sie z bytowaniem na danej nieruchomosci, spozywaniem tam positkdw,
przechowywaniem majatku itd. Na pewno nie mozna apriorycznie odrzucac hotelu jako miejsca zamieszkania z
uwagi na to, ze osoba moze stale realizowac funkcje zyciowe majac za ich oérodek hotel. Chodzi bowiem o
zwigzek miedzy dziataniem ludzkim w obrebie nieruchomosci a nie funkcjg obiektu przypisang poprzez typowe
funkcje. Analiza jest oczywiscie niekompletna z uwagi na obszernos¢ zagadnienia i konieczno$¢ dogtebnych
rozwazan co do wyktadni celowosciowej i systemowej.




lasy, obszary pokryte wodami, urzedy celne, biura, sklepy,
wszelkiego rodzaju zakfady produkcyjne, ustugowe, sktadowe,
magazynowe i logistyczne i tym podobne.

5. Nieruchomos¢ mieszana - nalezy przez to rozumiec
nieruchomosci, ktérych czes¢ jest zamieszkata, pozostata
niezamieszkata a powstajg na niej odpady komunalne, dla
ktérych  wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obliczana jest zgodnie z zapisami art.6j ust.4
ucpg” pod warunkiem, ze podjeta zostata przez rade gminy
uchwata o objeciu zorganizowanym przez gmine odbiorem
nieruchomosci niezamieszkatych®.

6. Odpady - rozumie sie kazda substancje® lub przedmiot
nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w zatgczniku nr 1 do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr
185, poz.1243), ktoérych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢
sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany (art.3 ust.1 ustawy o
odpadach)’.

7. Odpady komunalne - rozumie sie przez to odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpadow, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub
sktad sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach
domowych (art.3 ust.3 pkt.4 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2010
r. Nr 185, poz.1243)).

8. Bioodpady - rozumie sie przez to ulegajace biodegradacji
odpady z terendw zieleni, odpady spozywcze i kuchenne z
gospodarstw domowych, zaktadéw gastronomii, zaktadow
zywienia zbiorowego i jednostek handlu detalicznego, a takze
podobne ze wzgledu na swoéj charakter lub skiad odpady z
zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu
zywnos¢ (art.3 ust.3 pkt.3a ustawy o odpadach (Dz. U. z 2010
r. Nr 185, poz.1243)).

9. Odpady ulegajace biodegradacji - nalezy rozumie¢ odpady,
ktére ulegajq rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy
udziale mikroorganizmoéw (art.3 ust.3 pkt.7 ustawy o odpadach
(Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz.1243)); zgodnie z KPGO 2014 do
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zalicza sie:

a) papier i tekture,

* Na czesci niezamieszkatej zazwyczaj prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza lub inna, na przyktad zajmuje
je stowarzyszenie, fundacja, itp.

® Kwestia tego czy trzeba podejmowac te uchwate, czy tez nie jest dyskusyjna i zostata szerzej
omowiona w pkt. 7.4.3

8 Substancja - rozumie sie przez to pierwiastki chemiczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub roztwory
wystepujace w srodowisku lub powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka (Prawo ochrony srodowiska art.3
pkt.36)

7 Moznaby stad wnioskowaé, ze nieczystosci ciekte czyli Scieki sq odpadem, tyle ze cieklym; poniewaz Scieki
bytowe powstajg w gospodarstwach domowych, nalezatoby je traktowal jako odpady komunalne; niestety nie
jest to prawidtowa interpretacja;



b) odziez i tekstylia z materiatéw naturalnych (50%),
c) odpady z terendéw zielonych,

d) odpady kuchenne i ogrodowe,

e) drewno (50%),,

f) odpady wielomateriatowe(40%),

g) frakcje drobng < 10 mm (30%).

10. Odpady zielone - rozumie sie przez to stanowigce czesci
roslin odpady komunalne pochodzace z pielegnacji terendw
zieleni oraz targowisk, z wyjatkiem odpaddw pochodzacych z
czyszczenia ulic i placow (art.3 ust.3 pkt.8b ustawy o odpadach
(Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz.1243)).

11. Odpady wielkogabarytowe - nalezy przez to rozumiec
jeden ze strumieni odpadéw komunalnych wymienionych w art.4
ust.2 pkt.1 lit.a wcpg, charakteryzujacy sie tym, ze jego
sktadniki, ze wzgledu na swoje rozmiary lub mase, nie moga_by¢
umieszczone w pojemnikach wielkosci 110 |, 120 | lub 1100 |,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych; przyjmuje
sie, ze do odpadow wielkogabarytowych nie zalicza sie
wszelkiego rodzaju odpaddéw z budéw i remontéw oraz odpadéw,
ktérych waga jednostkowa przekracza 50 kg.

12. Odpady opakowaniowe - nalezy przez to rozumiec
wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku
wycofane z ponownego uzycia, stanowigce odpady w rozumieniu
przepisbw o odpadach, z wyjatkiem odpaddéw powstajacych w
procesie produkcji opakowan (art.3 ust.3 pkt.1 ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. z 2001r. Nr. 63 poz. 638 z p6zn. zm.)).

13. Odpady budowlane i rozbiérkowe - rozumie sie przez to
frakcje odpadow pochodzgcych z buddéw i remontéw, o ktdrych
mowa w w art. 3b ust.1 pkt.2 i art.4 ust. 2 pkt. 1 lit. a ucpg,
wytwarzane w gospodarstwach domowych podczas realizacji
przez wiascicieli nieruchomosci, bez udziatu firm budowlanych,
drobnych prac remontowych, ktére nie sg objete przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane w zakresie
koniecznosci uzyskania pozwolen lub dokonania zgtoszen (Dz. U.
z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z pdzn. zm.).

14. Odpady niebezpieczne - nalezy rozumiec¢ zgodnie z trescig
art.3 ust.2 ustawy o odpadach® (Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz.1243) i jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, Zze =zostaty

8 Art.3 Ust 2. Odpady niebezpieczne sa to odpady:

1) nalezace do kategorii lub rodzajéw odpadow okreslonych na liscie A zatgcznika

nr 2 do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedng z wiasciwosci wymienionych

w zafgczniku nr 4 do ustawy lub

2) nalezace do kategorii lub rodzajéw odpaddw okreslonych na liscie B zatgcznika

nr 2 do ustawy i zawierajace ktdrykolwiek ze sktadnikéw wymienionych

w zatgczniku nr 3 do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng z wtasciwosci

wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy.

W odniesieniu do frakcji sktadajacych sie na odpady komunalne beda to: pochodzace z gospodarstw domowych:
baterie, akumulatory, $wietléwki, resztki farb, lakieréw, rozpuszczalnikéw, srodkéw do impregnacji drewna,
olejow mineralnych i syntetycznych, benzyn, lekéw, opakowania po s$rodkach ochrony roslin, nawozach,
opakowania po aerozolach, zuzyte opatrunki, zuzyte opony;



wytworzone w gospodarstwie domowym, stanowig jedng z frakcji
odpaddéw komunalnych.

15. Posiadacz odpadoéw - rozumie sie przez to kazdego, kto
faktycznie wiada odpadami (wytwérce odpaddéw, inng osobe
fizyczng, osobe prawng Ilub jednostke organizacyjng), z
wytaczeniem prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie transportu
odpaddéw; domniemywa sie, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpaddéw znajdujacych sie na nieruchomosci (art.3
ust.3 pkt. 13 ustawy o odpadach).

16. Umowy - nalezy przez to rozumie¢ umowy na odbior
odpadéw komunalnych podpisywane przez wiascicieli
nieruchomoséci z przedsiebiorcami’; zgodnie z zapisami art.6
ust.1 ustawy.

17. Umowy operatorskie - nalezy przez to rozumie¢ umowe na
odbidr lub odbidor i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
podpisang przez gmine lub zwigzek gmin z przedsiebiorcg, ktéry
wygrat przetarg ogtoszony zgodnie z trescig art.6d ust.1'® ucpg.

18. GoOrne stawki optat - nalezy przez to rozumieé stawki
okreslone zgodnie z treécig art. 6 ust.2 ucpg'’.

19. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (dalej: KPGO
2014 ) - nalezy rozumiec przez to dokument, o ktérym mowa w
art. 14 ust.1 ustawy o odpadach przyjety przez Rade Ministrow
uchwatg nr 217 z dnia 24 grudnia 2010r. (M. P. Nr 101,
poz.1183).

20. Stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - nalezy przez to rozumie¢ stawki ustalone
uchwatg Rady Gminy/Zgromadzenia zwigzku na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 6k ust.1 ucpglz.

® Umowy te nalezy rozumieé¢ zgodnie z tredcig art. 6. ust. 1 ustawy o tresci: wiasciciele nieruchomosci, ktérzy
pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktdrzy nie sg
obowigzani do ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3 polegajacy na pozbywaniu sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpaddéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez:
1) gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych lub
2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2
- przez okazanie takich uméw i dowoddéw uiszczania optat za te ustugi;

10 Umowa taka dotyczy okreslonego sektora, na jakie podzielony jest obszar gminy lub zwigzku gmin zgodnie z
tresciq art.6d ust.2;

1 Czyli ustalone uchwatg Rady Gminy, a dotyczace pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci
niezamieszkatych odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych realizowanych na mocy uméw indywidualnie
podpisanych przez wtascicieli nieruchomosci z przedsiebiorcg; wysokosci tych stawek nie mogg by¢
przekroczone przez stawki pobierane od wfascicieli nieruchomosci na podstawie umdéw podpisanych z nimi przez
przedsiebiorce.

12 Konieczne sq one do ustalenia wysokosci opfat obliczanych w deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci lub
decyzjg i pobieranych przez gmine/zwigzek gmin na podstawie deklaracji ztoZzonych przez witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych w czeSci zamieszkatej, oraz w sytuacji gdy gmina/zwiazek gmin na
mocy uchwaty podjetej w trybie art. 6¢ ust.2 postanowita o zorganizowaniu odbierania odpaddéw od wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, takze tych nieruchomosci; stawki opfat sq zréznicowane co do wysokosci; za
odpady przekazywane jako zmieszane stawki sq wyzsze, za odpady przekazywane jako zebrane selektywnie -
nizsze (art.6k ust.3 ustawy);



21. Metoda ustalania optat - nalezy rozumiec przez nig jeden z
przewidzianych w ustawie sposobdow opierajacych sie na
zadeklarowanej liczbie mieszkancéw, ilosci zuzytej wody
powierzchni lokalu mieszkalnego lub od gospodarstwa domowego
(art.6j ust.1i 2 ucpg).

22. Punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
- nalezy to rozumie¢ zgodnie z trescig (art.3 ust.2 pkt.6
ucpg)*™’.

23. Nieczystosci ciekle - rozumie sie przez to Scieki gromadzone
przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych (art.2 ust. 1pkt.1
ucpg).

24. Zbiorniki bezodptywowe - rozumie sie przez to instalacje i
urzadzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych w
miejscu ich powstawania.(art.2 ust.1 pkt.5 ucpg).

25. Stacje zlewne - rozumie sie przez to instalacje i urzadzenia
zlokalizowane przy kolektorach sieci kanalizacyjnej lub przy
oczyszczalniach $ciekow stuzace do przyjmowania nieczystosci
ciektych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc
gromadzenia (art.2 ust.1 pkt.3 ucpg).

26. Harmonogram - nalezy przez to rozumie¢ harmonogram
odbioru odpadéw komunalnych na terenie Gminy okreslajacy
czestotliwos¢ i terminy ich odbierania, o ktérej mowa w art.4
ust.2 pkt3 i art. 6r ust.3 ustawy'?.

27. Przedsiebiorca - nalezy przez to rozumie¢ podmiot
realizujgcy zadania w zakresie oprdézniania  zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych prowadzacy
dziatalnos¢ w zakresie wymienionym w art.7 ucpg, na ktorg
konieczne jest uzyskanie zezwolenia, lub gminna jednostka,
ktéra nie ma obowigzku uzyskania zezwolenia oraz
zarejestrowany w rejestrze dziatalnosci regulowanej podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych w sytuacji gdy
gmina/zwigzek gmin nie podjety uchwaty, o ktérej mowa w
art.6¢ ust.2 ucpg, wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej
zgodnie z zapisami art.9c ucpg.

28. Chow zwierzat - rozumie sie to pojecie w sposéb jaki jest
uzyte w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pdézn. zm.) a wiec sg to
wszelkie formy posiadania zwierzat gospodarskich bez wzgledu
na tytut prawny oraz sposob ich utrzymywania i uzytkowania,
albo dziatalnos$¢ cztowieka polegajaca na utrzymywaniu zwierzat

13 Moga to by¢ stacjonarne lub mobilne punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, tatwo dostepne
dla wszystkich mieszkancow; punkty te umozliwiajg mieszkaricom bezptatne przekazanie, najlepiej w dowolnych
terminach, wszelkich odpaddw, ktére powstaty w gospodarstwach domowych, punkty takie sq prowadzone
przez gminy / zwigzki gmin

4 Winien on by¢ dostarczany wtascicielom nieruchomosci przez gmine/zwigazek gmin bowiem winien by¢ przez
gmine/zwigzek gmin opracowany jako element systemu gospodarowania odpadami i dotgczony do SIWZ



w celu wykorzystania ich cech uzytkowych dla zaspokojenia
roznych potrzeb, takze w celach hobbystycznych; chéw zwierzat
polega na =zapewnieniu zwierzetom prawidtowych warunkow
bytowania, rozwoju i rozrodu, dzieki ktorym mozliwy jest petny
rozwoj pozadanych cech.

29. Hodowla zwierzat - zespdt zabiegdw zmierzajacych do
poprawienia  zatozen dziedzicznych  (genotypu) zwierzat
gospodarskich, w zakres ktorych wchodzi ocena wartosci
uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich, selekcja i dobor
osobnikdw do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowego
chowu (art.2 pkt.4 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2007r. Nr 133 poz. 921 z
pozn. zm.)).

30. Zwierzeta domowe - rozumie sie przez to zwierzeta
tradycyjnie przebywajgce wraz z cztowiekiem w jego domu lub
innym  odpowiednim  pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza (art.4 ust.17 ustawy o
ochronie zwierzat'® (Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn.
zm.)).

31. Zwierzeta gospodarskie'® - nalezy to rozumieé¢ zgodnie z
trescig art.2 pktl ustawy z dnia 29 czerwca 2007 o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2007r.
Nr 133 poz. 921 z pdézn. zm.).

32. Zwierzeta bezdomne - rozumie sie przez to zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty
porzucone przez cziowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaty (art.4 ust.16 ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. z
2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn. zm.)).

33. Poziom redukcji masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania
(dalej - redukcja)'’ - nalezy rozumie¢ zgodnie z zapisem
art.3c ucpg'® i stosownego rozporzadzenia wykonawczego.

15 Co odpowiada treéci Europejskiej Konwencji Ochrony Zwierzgt Towarzyszacych méwigcej, ze jest to kazde
zwierze utrzymywane lub przeznaczone do utrzymywania przez cztowieka, w szczegdlnosci w jego otoczeniu
domowym, dla osobistej przyjemnosci i dla towarzystwa

18 Warto zauwazy¢, ze gotebie nie sg wymienione posrdd zwierzat gospodarskich co rodzi okreslone
konsekwencje dla mieszkajacych obok ich hodowcdw;

17 poziom redukcji dla poszczegdlnych lat rozpisany jest w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia
zawartego w art.3c ust 2 ustawy, tam tez opisany jest sposob obliczania poziomu ograniczenia masy odpaddéw
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania - Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25
maja 2012 r. w sprawie poziomdw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow

18 ktéry méwi, iz gminy sq obowigzane ograniczyé mase odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania

- w stosunku do masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r.;



34. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku (dalej - odzysk)!® - nalezy rozumieé¢ zgodnie z

zapisem art.3b ustawy?® i stosownego rozporzadzenia
wykonawczego.
35. Wiasciciel lokalu?! - nalezy interpretowaé¢ w rozumieniu

ustawy z dnia 24 czerwca 1994 o wtasnosci lokali?? (Dz. U. z
2000r Nr 80 p0z.903 z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 grudnia
2000 o spoétdzielniach mieszkaniowych?® (Dz.U. z 2003 Nr
119, poz. 1116 z pézn. zm.).

36. Lokator - nalezy interpretowa¢ w rozumieniu art.2 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego®* (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz.266 z p6zn. zm.) lub
posiadajacy lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego w
rozumieniu art.9 ust.4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 o
spotdzielniach mieszkaniowych?® (Dz.U. z 2003 Nr 119, poz.
1116 z p6zn. zm.).

37. Posiadajacy lokal - nalezy przez to rozumieé uzytkownika,
zastawnika, najemce, dzierzawce lokalu w rozumieniu ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 Nr 16
poz. 93 z pézn. zm).

38. Korzystajacy z lokalu - nalezy rozumiec posiadajqcego tytut
prawny do lokalu lub korzystajacego z lokalu o nieuregulowanym
stanie prawnym zgodnie z definicjg zapisang w ustawie z dnia 7
czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ( Dz. U. z 2006r. Nr 123

poz.858 z pézn. zm).
39. Dysponujacy lokalem - nalezy rozumie¢ jako wlasciciela,
lokatora, posiadajacego lub korzystajacego z lokalu?®.

19 poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia rozpisane dla poszczegdinych lat sg w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art.3b ust.2 ustawy
20 ktéry moéwi, iz gminy sq obowigzane osiggnaé do dnia 31 grudnia 2020 r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:

papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosSci co najmniej 50% wagowo,
2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

21 pojecie to i nastepne moze by¢ przydatne do indywidualnego rozliczania wiascicieli z realizacji selektywnej
zbidrki

22 art. 2.ust.1. samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym przeznaczeniu, zwane dalej ,lokalami”,
mogga stanowi¢ odrebne nieruchomosci

23 posiadajacy spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu lub prawo odrebnej wtasnosci lokalu

24 Art.2 ust.1 pkt.1 - nalezy przez to rozumie¢ najemce lokalu lub osobe uzywajacq lokal na podstawie innego
tytutu prawnego niz prawo wtasnosci)

25 Art.9 ust.4 - spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego powstaje z chwilg zawarcia miedzy
cztonkiem a spétdzielnia umowy o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego)

26 W rozumieniu definicji podanych wyzej w odniesieniu do mieszkania, pomieszczenia mieszkalnego,
lokalu uzytkowego, ktoére zostaty zdefiniowane dalej



40. Budynek mieszkalny jednorodzinny - nalezy to rozumied
zgodnie z trescig art.3 pkt.2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo
budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z p4zn. zm.?’).

41. Budynek zamieszkania zbiorowego -nalezy to rozumied
zgodnie z zapisami 83 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.)?2.

42. Zabudowa jednorodzinna - nalezy to rozumie¢ zgodnie z
zapisami §3 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pézn. zm.)?°.

43. Zabudowa $rédmiejska — nalezy to rozumie¢ zgodnie z
zapisami §3 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z p6zn. zm)3°.

44. Zabudowa wielorodzinna - rozumie sie przez to zabudowe,
na ktorg sktadajg sie budynki wielorodzinne, a wiec takie ktére
nie spetniajq definicji budynku jednorodzinnego zapisanej w §3
pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75
poz. 690 z p6zn zm).

45. Zabudowa zagrodowa — rozumie sie przez to, zgodnie z
zapisami §3 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z p6zn zm)3L.

46. Budynek uzytecznosci publicznej - nalezy to rozumieé
zgodnie z zapisami §3 pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow

27 jest to budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie
wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o
powierzchni catkowitej nie przekraczajgcej 30 proc. powierzchni catkowitej budynku

28 _ Jest to budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel, pensjonat, dom
wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko mfodziezowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek
koszarowy, budynek zakwaterowania na terenie zaktadu karnego, aresztu $ledczego, zaktadu poprawczego,
schroniska dla nieletnich, a takze budynek do statego pobytu ludzi, w szczegdlnosci dom dziecka, dom
rencistéw i dom zakonny;

2 _ Jest to budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespét takich budynkdw wraz z budynkami garazowymi i
gospodarczymi;

30 _ Zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze funkcjonalnego $rédmiescia, ktéry to obszar stanowi
faktyczne lub przewidziane w planie miejscowym centrum miasta lub dzielnicy Miasta;

31 53 to budynki mieszkalne, gospodarcze i inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych
lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych, w tym w Parnistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe;




technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pézn zm)=>2.

47. Budynek rekreacji indywidualnej — nalezy przez to
rozumie¢ zgodnie z zapisami §3 pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.),
budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku.

48. Zespot budynkow rekreacji indywidualnej - nalezy przez
to rozumieé na przyktad osrodki wypoczynkowe sktadajgce sie z
budynkdéw rekreacji indywidualnej zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z
pdzn. zm.).

49. Budynek gospodarczy — nalezy przez to rozumiec zgodnie z
zapisami 83 pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pdézn. zm.), budynek przeznaczony
do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do
przechowywania materiatdw, narzedzi, sprzetu i ptodéw rolnych
stuzagcych mieszkancom budynku mieszkalnego, budynku
zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a
takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej przeznaczony
rowniez do przechowywania srodkéw produkcji rolnej i sprzetu
oraz ptodéw rolnych.

50. Mieszkanie — nalezy przez to rozumieé zgodnie z zapisami
§3 pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z
2002r. Nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.), zespdt pomieszczen
mieszkalnych i pomocniczych, majacy odrebne wejscie,
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy
staty pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa
domowego.

51. Pomieszczenie mieszkalne — nalezy przez to rozumiec
zgodnie z zapisami §3 pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pdézn. zm.),

32 Jest to - budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyZzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédlgdowym,
oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej
uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny;



pokoje w mieszkaniu, a takze sypialnie i pomieszczenia do
dziennego pobytu ludzi w budynku zamieszkania zbiorowego.

52. Lokal uzytkowy — nalezy przez to rozumie¢ zgodnie z
zapisami §3 pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z p6ézn. zm.) , jedno pomieszczenie
lub zespdt pomieszczen, wydzielone statymi przegrodami
budowlanymi, niebedace mieszkaniem, pomieszczeniem
technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym.

53. Zbieranie odpadow - rozumie sie przez to kazde dziatanie,
w szczegdblnosci umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i
magazynowanie odpadow, ktéore ma na celu przygotowanie
ich do transportu do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania®® (Art.3 ust.3 pkt.23 ustawy o odpadach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.)).

54. Selektywne zbieranie - rozumie sie przez to zbieranie, w
ramach ktérego dany strumien odpaddéw, w celu utatwienia
okreslonego sposobu przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje
odpaddéw charakteryzujgce sie takimi samymi wiasciwosciami i
takim samym charakterem (art.3 wust.3 pkt.15a ustawy o
odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z pézn. zm.)).

55. Region gospodarki odpadami komunalnymi (RGOK) -
rozumie sie przez to okreslony w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkancéw;
regionem gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ gmina
liczaca powyzej 500 000 mieszkancéw (art.3 ust.3 pkt.15b
ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z pdzn.
zm.)).

56. Regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK) - nalezy to rozumiec¢ zgodnie z trescig
art.3 ust.3 pkt.15c ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 628 z p6zn. zm.). 3*

33 pojecie zbierania odpaddw jest uzyte w ustawie o utrzymaniu czystosci zaréwno w art.4 ust.2 pkt.1 ppkt.a,
jak i w art.5 ust.1 pkt.3. Jest ono kluczowym dla opisu wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
poniewaz dzieki niemu mozliwe jest objecie zapisami regulaminu wszystkich czynnosci od wyposazenia, poprzez
uprzatanie i zebranie do pojemnikéw po ich przekazanie operatorowi/przedsiebiorcy z uwzglednieniem innych
czynnosci warunkujacych, cho¢ oczywiécie mogg znalez¢ sie radcy prawni i organy nadzoru, ktore tak szerokg
interpretacje beda kwestionowaty.

34 rozumie sie przez to zaktad zagospodarowania odpaddéw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania
i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkaricéw, spetniajgcy
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdézn. zm.) oraz zapewniajgcy termiczne
przeksztatcanie odpadow lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych
odpadow komunalnych frakcji nadajacych sie w cafosci lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpaddw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wtasciwosciach nawozowych lub Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajacego wymagania
okreslone w przepisach odrebnych,

c) sktadowanie odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na
przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpaddéw w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno- biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Art.3 ust.3 pkt.15c ustawy o
odpadach(Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z pézn. zm.));



57. Wytworca odpadow - rozumie sie przez to kazdego, ktorego
dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpaddéw oraz
kazdego, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub
inne dziatania powodujgce zmiane charakteru lub sktadu tych
odpaddw; wytwdrca odpaddéw powstajacych w  wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu
obiektéw, czyszczenia zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania,
konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry Swiadczy ustuge, chyba
Zze umowa o0 Swiadczenie ustugi stanowi inaczej (art.3 ust.3
pkt.22 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z
pdzn. zm.)).

58. System gospodarki odpadami komunalnymi - rozumie sie
przez to, wszelkie skoordynowane dziatania zmierzajgce do
realizacji opisanych w art. 5 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001
r. Nr 62, poz. 628 z pézn.zm.) zasad gospodarowania odpadami,
a wiec zapobiegania i ograniczania ich powstawania, prowadzeniu
ich odzysku lub recyklingu, wreszcie unieszkodliwianiu; system
obejmuje wiec wszystkie czynnosci realizowane na
nieruchomosci przez jej wiasciciela, a wiec selektywne
zbieranie, dalej odbidér, transport i zbieranie realizowane
przez operatora, wreszcie odzysk, recykling i
unieszkodliwianie realizowane przez podmioty

wyspecjalizowane i regionalng instalacje; elementem

systemu jest takze zarzadzajacy nim. 3°
59. Zarzadzajqcy systemem gospodarki odpadami - rozumie

sie przez to administracje gminy, zwigzku gmin lub inne podmioty
realizujace zadania opisane w art.3 ust.2 ustawy>°.

60. Operator - rozumie sie przez to przedsiebiorce prowadzacego
dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej (art.9c ustawy), ktéry, zgodnie z zapisami art.6d
ust.1 ucpg, na mocy wygranego przetargu podpisat z gming lub
zwigzkiem gmin umowe na odbidr lub odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych.

61. Plan gospodarki odpadami - rozumie sie przez to, zgodnie z
zapisami ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z
pdézn.zm.), krajowy (KPGO) Iub wojewddzki plan gospodarki
odpadami (WPGO).

62. Zasady gospodarowania odpadami - rozumie sie je
zgodnie z zapisami art.5 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr
62, poz. 628 z p6zn.zm.))>’.

35 Definicja ta opisuje zakres zadan do realizacji wynikajacy z art. 3 ust.2 pkt 3 | art.6r ucpg;

36 Czynnoéci polegajace na administrowaniu systemem z upowaznienia gminy lub zwigzku gmin réwniez
kwalifikujq sie jako element zarzadzania

37 Art.5 kto podejmuje dziatania powodujace lub moggce powodowaé powstawanie odpadéw, powinien takie
dziatania planowad, projektowad i prowadzic, tak aby:

1) zapobiegac powstawaniu odpadéw lub ograniczaé ilos¢ odpaddw i ich negatywne oddziatywanie na
Srodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakoriczeniu ich uzytkowania;

2) zapewniaé zgodny z zasadami ochrony Srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie zapobiec powstawaniu
odpaddw;



63. Odzysk - rozumie sie przez to wszelkie dziatania,
niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub
w czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpaddéw substanciji,
materiatdw lub energii i ich wykorzystania, okreslone w
zatgczniku nr 5 do ustawy (art.3 ust.3 pkt.9 ustawy o odpadach
Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z pdézn.zm.)).

64. Ponowne uzycie - rozumie sie przez to dziatanie, w wyniku
ktérego niebedace odpadami produkty lub ich czesci sq ponownie
wykorzystywane do tego samego celu, do ktérego byty
przeznaczone (art.3 ust.3 pkt.12a ustawy o odpadach (Dz. U. z
2001 r. Nr 62, poz. 628 z pézn.zm.)).

65. Posiadacz odpadow - rozumie sie przez to kazdego, kto
faktycznie witada odpadami (wytwoérce odpaddéw, inng osobe
fizyczng, osobe prawng Ilub jednostke organizacyjng), =z
wytaczeniem prowadzgacego dziatalnos¢ w zakresie transportu
odpaddéw; domniemywa sie, ze wiadajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpaddw znajdujgcych sie na nieruchomosci (art.3
ust.3 pkt.13 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz.
628 z pézn.zm.)).

66. Przetwarzanie - rozumie sie przez to procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk
lub unieszkodliwianie (art.3 ust.3 pkt.13a ustawy o odpadach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z p6zn.zm.)).

67. Przygotowanie do ponownego uzycia - rozumie sie przez
to odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie,
w ramach ktérego produkty lub ich czesci, ktére staty sie
odpadami, sgq przygotowywane do ponownego wykorzystywania
bez innych czynnosci przetwarzania wstepnego (Art.3 ust.3
pkt.13b ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z
pdézn.zm.)).

68. Recykling - rozumie sie przez to taki odzysk, ktéry polega na
powtérnym przetwarzaniu substancji lub materiatdw zawartych w
odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji
lub materiatu o0 przeznaczeniu pierwotnym Iub o innym
przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjatkiem
odzysku energii (art.3 ust.3 pkt.14 ustawy o odpadach (Dz. U. z
2001 r. Nr 62, poz. 628 z pézn.zm.)).

69. Kod kreskowy (paskowym) - nalezy przez to rozumiec
rozwigzanie techniczne umozliwiajgce, poprzez automatyczng
identyfikacje wifasciciela nieruchomosci/dysponujacego lokalem,
realizacje zapisow art.6k ust.3 wcpg, a polegajace na
graficznym odzwierciedleniu  okreslonych znakéw poprzez

3) zapewniac¢ zgodne z zasadami ochrony srodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktorych powstaniu nie udato
sie zapobiec lub ktérych nie udato sie poddaé odzyskowi;



kombinacje ciemnych i jasnych elementdéw, ustalong wedtug
przyjetych regut budowy danego kodu (symboliki)32.

70. Indywidualny numer konta bankowego (AIP)- nalezy
przez to rozumie¢ prowadzony w systemie informatycznym
wspomagajgcym zarzadzanie systemem gospodarki odpadami
komunalnymi rejestr kont rozrachunkowych wiascicieli

nieruchomosci (i opcjonalnie - dysponujgcych lokalami
mieszkalnymi i/lub uzytkowymi).
71. Identyfikator ptatnika - nadawany automatycznie przez

system informatyczny wspomagajacy zarzadzaniem systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, niepowtarzalny numer
identyfikujgcy wiasciciela nieruchomosci.

72. Indywidualny wskaznik selekcji - nalezy przez to rozumiec
prowadzony w systemie informatycznym wspomagajgcym
zarzadzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi
rejestr, w ktorym na biezaco zapisywana jest masa odpaddéw
zmieszanych oraz/lub wyselekcjonowanych i przekazanych
przedsiebiorcy przez wiascicieli nieruchomosci (i opcjonalnie -
dysponujacych lokalami mieszkalnymi i/lub uzytkowymi) rejestr
ten umozliwia realizacje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 6
ust.4 i art.6k ust.3 ustawy.

73. Sezon - nalezy przez to rozumiec, pojecie umozliwiajace
realizacje tresci art.6k ust.2 pkt.4 ustawy, a wiec czasokres/y
w ktérych uzytkowane sg budynki rekreacji indywidualnej lub
ich zespoly, na przyklad osrodki sktadajace sie z takiej
zabudowy.

74. Postdéj pojazdu - unieruchomienie pojazdu niewynikajace z
warunkéw lub przepiséw ruchu drogowego, trwajace dtuzej niz 1
minute (art.2 pkt 30 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602).

75. Kompostownik - rozumie sie przez to Specjalng skrzynie lub dét stuzace
do kompostowania odpaddéw organicznych - ich lokalizacja winna
spetnia¢ wymogi zapisane w 8§36 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pézn. zm.).

76. Kompostowanie (organiczny recykling) - rozumie sie to
zgodnie z trescig zat nr 5 do ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001

38 Rozréznia sie znaki kodujgce dane oraz znaki pomocnicze, charakterystyczne dla danej symboliki. Symbolika
to opis zasad tworzenia poszczegélnych rodzajow koddw, czyli sposobu, w jaki znaki pisma, czytelne wzrokowo,
odwzorowane sg poprzez jasne i ciemne elementy o réznej szerokosci. Symbol kodu kreskowego sktada sie z
zestawu elementdw, ktérych struktura wynika z danej symboliki oraz ze znakdw czytelnych wzrokowo,
przedstawionych graficznie. Kody kreskowe pozwalajq na automatyczng identyfikacje (AI) i sq efektywng
technikg wprowadzania danych do systeméw komputerowych, zostawiajacq w tle wprowadzanie danych z
klawiatury. Identyfikacja obiektow dokonuje sie bez bezposredniego udziatu cztowieka. Technika ta jest z
powodzeniem stosowana na $wiecie od kilkudziesieciu lat. Kody kreskowe to obecnie jeden z najczesciej
stosowanych sposobow znakowania i identyfikacji danych. Wykorzystanie jego pozwoli na szybka
identyfikacje wiasciciela nieruchomosci przekazujacego odpady i zapisanie danych na indywidualnym koncie
rozliczeniowym.



1

2

3

r. Nr 62, poz. 628 z pézn.zm.), proces odzysku R3 czyli recykling
lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane

jako

rozpuszczalniki
biologiczne procesy przeksztatcania®®,

(wigczajac

kompostowanie i

inne

Wzorcowy harmonogram prac wdrozeniowych

Termin
od do
01.07.2011
01.08.2011 31.12.2011
01.09.2011 30.06.2012

Opis prac
Poczatek zabiegéw zmierzajacych do
utworzenia ponadgminnej struktury
(zwigzek  lub porozumienie), ktora
powinna przejag¢ od gmin zadanie

zarzadzania systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi

aktualnie
zasad utrzymania
systemu gospodarowania
komunalnymi

Analiza funkcjonujacych
czystosci oraz

odpadami

Przeprowadzenie badan morfologii i
wskaznika wytwarzania odpadow na

typowych trasach oraz wytypowanie,
sposrod wszystkich kategorii
nieruchomosci, tych w ktorych

Komentarz

Nalezy mie¢ swiadomosc¢ tego, ze utworzenie
zwigzku celowego trwa co najmniej rok, na
powstanie porozumien jeszcze dzis nie jest zbyt
pbzno;

- analiza zachowan wiascicieli
nieruchomosci i mieszkancow w swietle
dotad obowigzujacego regulaminu utrzymania
czystosci, stopnia jego przestrzegania,
stosowanych sankcji, efektéw w postaci wielkosci
strumienia odpaddéw odbieranych zgodnie z
przepisami, zakresu selektywnej zbidrki,
problemu dzikich skfadowisk, stopnia
zasmiecenia nieruchomosci gruntowych, a takze
cen stosowanych przez firmy odbierajace
odpady;

- analiza sposobu funkcjonowania firm
odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci; ceny, trasy przejazdu
podczas odbioru odpadodw i zakres ich nakfadania
sie z racji funkcjonowania na jednym obszarze
kilku operatoréw, odlegtosci, czasy przejazdu,
czasy zatadunku, czestotliwos$¢ odbioru odpadow,
wielkosci i ilosci pojemnikéw, rodzaje zabudowy,
parametry techniczne pojazddw, zuzycie paliwa i
olejow, ptace obstugi (konieczne pozyskanie do
wspotpracy firm obstugujacych dany teren, ktére
majac na uwadze koniecznosc¢ staniecia do
przetargu, winny udzieli¢ informacji, cho¢ czas
pokazuje, ze wcale tak nie jest);

- analiza sposobow unieszkodliwiania
odpadow, a wiec sktadowiska, instalacje do
mechaniczno - biologicznego przetwarzania,
sortownie, kompostownie, sposoby odbioru,
miejsca i koszty unieszkodliwiania odpadow
takich jak budowlane, elektryczne i
elektroniczne, AGD, wielkogabarytowe, opony,
przeterminowane leki, baterie i akumulatory,
inne niebezpieczne, zielone, tworzywa sztuczne,
papier, szkto, metale i inne;

- pozyskanie, np. z PODGIK, informatycznych
baz danych przydatnych do utworzenia bazy
danych o nieruchomosciach dla obstugi systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi;
Konieczne uzyskanie zgody wiascicieli,
podpisanie uméw, skierowanie tam firmy, ktéra
te badania zrealizuje; badania winny obejmowac
nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate, w
tym wszelkiego rodzaju odpady wystepujace w

3 Jest to wiec naturalna metoda unieszkodliwiania i zagospodarowania odpadéw, polegajaca na rozktadzie
substancji organicznej przez mikroorganizmy — bakterie tlenowe, mréwki, nicienie, etc.; jest to proces
przetwarzania substancji w kontrolowanych warunkach w obecnosci tlenu (powietrza), w odpowiedniej
temperaturze i wilgotnosci.



9

10

11

12

13

14

01.10.2011

01.10.2011

01.01.2012

01.03.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

30.06.2012

31.06.2012

30.05.2012

31.12.2012

30.09.2012

30.09.2012

31.07.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

przeprowadzone mogq zosta¢ badania
ilosci wytwarzanych odpaddéw

Zabiegi u Marszatka zmierzajace do
najkorzystniejszego z punktu widzenia
miasta i gminy lub ich zwigzku
zlokalizowania regionalnej instalacji

Zabiegi u Marszatka o odpowiednig
wielkos¢ regionu

Uruchomienie  rejestru  dziatalnosci
regulowanej

Podjecie decyzji (uchwaty) dotyczacej
organizacji przez gmine odbioru

odpaddow od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych

Przygotowanie i ogtoszenie, przetargu
dotyczacego budowy i eksploatacji
regionalnej instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych

Przyjecie zatozen dotyczacych wymogoéw
stawianych systemowi
informatycznemu, ktory bedzie
obstugiwat system gospodarowania
odpadami komunalnymi

Przyjecie rozrdézniania
wiascicieli nieruchomosci
zbierajacych odpady selektywnie i nie
czyniacych tego
Przeprowadzenie ankiet
wiascicieli nieruchomosci

metody

posrod

mozliwosciach
zebranych

Zebranie informacji o
przetworzenia odpadow
selektywnie;

Zebranie informacji o finansowych
warunkach przyjecia przez
prowadzacych instalacje regionalne

odpaddw zebranych selektywnie
Ustalenie, we wspotpracy z podmiotami

zarzadzajacymi instalacjami
regionalnymi, zasad selektywnej
zbiorki pod katem technologii

strumieniu odpadéw komunalnych sporadycznie;

Najkorzystniejszego z
odlegtosci, umozliwiajacego
posiadanych elementow tej
sktadowiska;

Odpowiednig to znaczy taka, ktéra zagwarantuje
jego ekonomiczng efektywnos¢ i tym samym
zainteresowanie potencjalnych inwestorow;
Termin obligatoryjny

punktu widzenia
wiaczenie don
instalacji, np.

Uchwata nie jest obligatoryjna lecz zalecana

Najlepiej we wspotpracy w ramach powotanej juz
ponadgminnej struktury;

Ogtoszenie jego winno nastgpi¢ po uchwaleniu
przez sejmik wojewddztwa Planu gospodarki
odpadami oraz przyjeciu uchwaty w sprawie jego
wykonania;

Dziatan tych nie trzeba podejmowaé pod
warunkiem uzyskania przez inwestora decyzji
srodowiskowej lub  decyzji o warunkach
zabudowy do chwili wejscia w zycie nowelizacji
ustawy, czyli do 31.12.2011 roku;

Ksztatt takiego systemu bedzie zalezat od tego
jakie zatozenia przyjeto wczesniej i jakie decyzje
w zwigzku z tym zostaty podjete, np. w sprawie
organizacji przez gmine odbioru odpaddéw od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych;
nalezy zwréci¢ uwage na zapewnienie mozliwosci
automatycznego fadowania baz danych
zamawianego systemu wykorzystujac te bazy,
ktore sq dostepne;

Istotne aby o tym zdecydowa¢ przed
zakonczeniem prac nad zatozeniami do systemu
informatycznego

Jest ono zalecane;
Dotyczacych ostatnio
remontdw, wymiany sprzetu AGD i mebli,
akceptowalnych przez nich zasad selekdcji,
potrzeby usuniecia starych sprzetow ze
strychdw, piwnic i komodrek, posiadania zuzytych
opon, opakowan po s$rodkach ochrony roslin i
nawozach, posiadania przeterminowanych
lekarstw, opakowan po farbach i lakierach oraz
innych substancjach niebezpiecznych, baterii i
akumulatordw, itp.;

Bedzie to czes$¢ ankiet, o ktérych mowa jest
dalej;

Uzyskanie na ich podstawie dane winny by¢
pomocne do ustalenia zasad segregacji,
okreslenia ilosci i lokalizacji punktéw
selektywnego zbierania odpadow, wreszcie do
uzupetnienia danych uzyskanych z badan
odpadow,

Wykorzystane one beda do korekty bilansu ilosci
wytwarzanych na obszarze gminy/zwigzku
odpadéw;

Informacja istotna dla zaprojektowania systemu
selektywnej zbidrki odpadow

przeprowadzonych

Istotne celem podjecia decyzji czy przekazywac
je do tych instalacji ze  wzgledow
ekonomicznych;

Wiedza na ten temat potrzebna bedzie do
dopracowania szczegdtow systemu w zakresie
kosztow zwigzanych z uzyskaniem wskaznikow
odzysku i recyklingu; dane te potrzebne sg do



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.07.2012

01.08.2012

01.09.2012

01.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

31.12.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

31.08.2012

30.09.2012

30.09.2012

31.12.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

15.10.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

przetwarzania przez nie odpaddéw (czesto
na poczatek z instalacjq zastepcza);
Zakup sytemu informatycznego dla
obstugi systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz tadowanie
baz danych
Przyjecie zatozen
wykorzystania
kompostownikow

dotyczacych
przydomowych

Podjecie decyzji dotyczacej ewentualnego
podziatlu miasta i gminy lub zwiazku
gmin na sektory

Ustalenie ilosci i lokalizacji punktéw
selektywnego zbierania odpadow

Zbilansowanie skorygowanej ankietami
ilosci odpadow budowlanych i
rozbiérkowych oraz innych nietypowych
pojawiajacych  sie  niesystematycznie,

ktore trzeba bedzie uwzgledni¢ w
strumieniu odpaddéw komunalnych

Bilans, ilosci i morfologii odpadow
wytwarzanych przez mieszkancow

nieruchomosci zamieszkatych

Bilans ilosci odpaddéw wytwarzanych
przez uzytkujacych rdéznego rodzaju
nieruchomosci niezamieszkate
Podjecie decyzji w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
Ostateczne zbilansowanie ilosci
odpadéw wytwarzanych na obszarze
miasta i gminy/zwiazku
miedzygminnego

Oszacowanie ilosci odpadow zielonych i
kuchennych, jakie beda odbierane jako
zebrane selektywnie

Oszacowanie ilosci i struktury odpadéw
opakowaniowych i pozostatych, ktére
beda odbierane selektywnie
Oszacowanie wielkosci wptywow ze
sprzedazy odpadow zebranych
selektywnie

Oszacowanie ilosci odpaddw, ktére bedg
odbierane jako zmieszane

Przyjecie zatozen dotyczacych
deklarowania przez wiascicieli
nieruchomosci dodatkowych

powierzchni ogrodéw i w zwigzku z tym
koniecznosci odbioru od nich zwiekszonej

ilosci odpadéw zielonych jako ustugi
dodatkowej
Przyjecie zatozen dotyczacych

czasowego wzrostu ilosci odpadow w
pierwszym okresie po uruchomieniu
systemu w nowym ksztalcie, ktore trzeba
bedzie odebra¢ ponad ilo$¢ oszacowang na
podstawie badan

Przyjecie zatozen dotyczacych rodzajéw
samochodow, ktore beda odbierac
odpady od mieszkancow;

kalkulacji kosztéw, ktéra winna by¢ podstawaq
ogtoszenia przetargu;

tadowanie baz danych informacjami
dostepnymi w systemach bedacych w posiadaniu
gminy oraz innymi np. z PODGIK, ewidencji
ludnosci, ewidencji podmiotéw gospodarczych
oraz rozpoczecie procesu ich weryfikacji;
Ewentualnie poprzedzone przeprowadzeniem
ankiet posrod mieszkancow;

Kompostowniki nie powinny by¢ stosowane na
dziatkach w  zabudowie szeregowej Iub
blizniaczej, a w zabudowie wolnostojacej,
mniejszych anizeli 700 m2;

Uchwata nieobligatoryjna - jezeli miataby by¢
podjeta to musi to nastagpi¢c w czasie
opracowywania projektu systemu
gospodarowania odpadami;

Przyjmujac podziat na sektory nalezy uwzglednié
nie tylko optymalng ze wzgledéw ekonomicznych
ich wielko$¢, lecz takze wyniki analizy firm
funkcjonujacych aktualnie na rynku.
Jednoczesnie nalezy ustali¢ zasady
przyjmowania przez nie odpadow nie wytaczajac
kwestii rejestracji ilosci przekazywanych
selektywnie zebranych odpadow;

Badania nie wszystko w tej materii wykaza;

Na podstawie przeprowadzonych badan, z
uwzglednieniem réznic sezonowych;

W podziale na rodzaje zabudowy;

Przeliczenie ich na statystycznego mieszkanca;
Na podstawie przeprowadzonych badan oraz
innych dostepnych danych bowiem zbadanie
wszystkiego nie jest mozliwe;

Uchwata obligatoryjna do podjecia do konca
2012 roku;

Termin istotny ze wzgledu na koniecznos¢
ogtoszenia przetargu;

Nalezy przyjac ilos¢ wynikajaca z aktualnych na
dany moment wskaznikdw;

Nalezy przyjac ilos¢ wynikajaca z aktualnych na
dany moment wskaznikdw;

Bardzo wazny element kalkulacji kosztow;

Nalezy przyja¢ ilos¢ wynikajaca z aktualnych na
dany moment wskaznikow;

Ewentualnie poprzedzone
ankiet po$rdd mieszkancow;

przeprowadzeniem

Nalezy mie¢ na uwadze doswiadczenia zebrane
przez wdrazajacych podobny system w wyniku
referendum;

Nalezy zrobi¢ to na podstawie danych
uzyskanych od przedsiebiorcéw funkcjonujacych
na tym terenie Ilub dobierajagc najbardziej
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46

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

15.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

30.09.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

Okreslenie tras przejazdu samochodéw
odbierajacych odpady zmieszane i
zebrane selektywnie

Okreslenie czasé6w przejazdu i odbioru

odpadow zmieszanych i zebranych
selektywnie
Zebranie informacji o] kosztach

mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpadéw, kosztach ich
kompostowania i skladowania

Oszacowanie kosztow odbioru i
transportu odpadow zebranych
selektywnie

Oszacowanie kosztow  odbioru i

transportu odpadéw zmieszanych
Oszacowanie wielkosci wpltywéw ze
zrodet wspomagajacych selektywna
zbiérke

Kalkulacja (minimalnej i maksymalnej)
kwoty, jakiej spodziewa¢ sie nalezy w
ofertach, ktore zostang ztozone do
przetargu,

Oszacowanie kosztow funkcjonowania

punktéw selektywnego zbierania
odpadow

Oszacowanie kosztow obstugi
administracyjnej systemu

Przyjecie zatozen  dotyczacych ilosci
nieruchomosci, ktorych wiasciciele
zamiast segregowa¢ beda woleli

wiecej placic

Wstepne oszacowanie stawki optat (na
mieszkanca, od kubfa)

Oszacowanie ilosci i wielkosci
pojemnikéw oraz workoéw, jakie bedg
potrzebne do odbioru odpaddéw

Podjecie uchwaty w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci w
gminie/zwiazku

Podjecie decyzji w sprawie sposobu i
zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpaddw

Podjecie uchwaty w sprawie
dodatkowych ustug $wiadczonych
przez gmine w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych

Opracowanie specyfikacji
warunkéw zamédwienia (SIWZ)

istotnych

odpowiednie z ekonomicznego punktu widzenia
pojazdy;

Ten etap jest wynikiem wczesniej prowadzonych
symulacji, najlepiej w terenie lub przy pomocy
systemu informatycznego;

Ten etap jest wynikiem wczesniej prowadzonych
symulacji, najlepiej w terenie;

Konieczne do
kosztow;

ostatecznej kalkulacji

Element ostatecznej kalkulacji kosztow;

Element ostatecznej kalkulacji kosztow;

Element ostatecznej kalkulacji kosztow;

Kosztorys ,inwestorski”
~Slepy” do SIWZ;

dotaczany jako

Element stawki optat

Element stawki optat

Ewentualnie poprzedzone
ankiet posrdéd mieszkancow;
Dyskusyjnym z punktu widzenia
obowiazkéw ustawowych, moze byc¢
dopuszczenie zapisu na ten temat w
deklaracji;

Jest to element kalkulacji kosztéw i oczywiscie
dotyczy stawki ponizej, ktdrej cena mogtaby by¢
razaco niska;

Obowigzek wyposazenia nieruchomosci w nie
spoczywa na ich wiascicielach;

Majac na uwadze, ze czes$¢ nieruchomosci bedzie
wyposazona w  pojemniki, najlepiej ich
dostarczenie pozostatym wtascicielom oferowac
jako ustuge dodatkowa;

Uchwata obligatoryjna, konieczna do
podjecia do konca roku 2012, lecz nie pdzniej
niz termin ogfoszenia przetargu

Uchwata obligatoryjna konieczna do
zataczenia do SIWZ, konieczna do podjecia
do konca 2012 roku;

Uchwata ta okresla zobowigzania samorzadu, za
ktore wilasciciele beda uiszcza¢ optate w
okreslonej wysokosci;
Uchwata nie jest
przydatng;

przeprowadzeniem

obligatoryjna lecz

W specyfikacji
miedzy innymi:
- Uchwale w sprawie organizacji przez gmine
odbioru odpadow od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych;

nalezy poda¢ lub uwzglednié

- Uchwale w sprawie podzialu obszaru
gminy/zwigzku na sektory;

- Uchwate w sprawie sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddw;

- Uchwate w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku;

- Uchwate w sprawie dodatkowych ustug
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57

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.10.2012

15.12.2012

15.12.2012

01.01.2013

01.03.2013

01.03.2013

15.05.2013

15.11.2012

31.12.2012

15.12.2012

30.06.2013

31.06.2013

31.12.2012

31.12.2012

30.06.2013

31.05.2013

31.05.2013

31.05.2013

Konsultacje spoteczne
przewidywanej stawki optat

dotyczace

Podjecie pierwszego etapu
edukacyjno - informacyjnej
Ogtoszenie i rozstrzygniecie
przetargu/6w na odbior lub odbiér i
zagospodarowanie odpadow

kampanii

Zbilansowanie ilosci i powierzchni
nieruchomosci o wiekszej anizeli
przecietna wielkosci trawnikow i
zadrzewien;

Weryfikacja bazy danych o

nieruchomosciach
niezamieszkalych i
state lub czasowo

zamieszkatych,
mieszanych na

Podjecie uchwaty w sprawie stawek
optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za mieszkanca i pojemnik
oraz wyboru metody ustalenia optaty

Podjecie uchwaty w sprawie terminow,
czestotliwosci i trybu uiszczania optat

za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
Przeprowadzenie kolejnego etapu

kampanii informacyjno - edukacyjnej

Przyjecie zatozen dotyczacych wskaznika
zlozonych w terminie deklaracji
Przyjecie zatozen dotyczacych ilosci
nierzetelnie wypetnionych deklaracji
Przyjecie zatozen dotyczacych poziomu

Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych

- Projekt systemu gospodarki odpadami;

- Zakres odchylen od zatozen, ktére nie beda
miaty wplywu na cene ryczaltowa podang przez
wykonawce przystepujacego do przetargu;

- Ewentualne, bardziej anizeli w rozporzadzeniu,
szczegbtowe wymogi stawiane przedsiebiorcom;
- Szczegotowo opisane sytuacje, w ktdérych
odpady przekazywane jako wyselekcjonowane
moga by¢ przez przedsiebiorce potraktowane
jako zmieszane - nie powinien on tego robic¢
samodzielnie;

- Wymdg przediozenia kalkulacji kosztéw i ceny
odbioru odpadéw zmieszanych, ktére nalezy
rozsortowac¢ i przetworzy¢é w sposéb dajacy
rekojmie uzyskania przewidywanych prawem
poziomow odzysku;

- Szczegdtowe zasady  sprawozdawczosci
umozliwiajace zamawiajacemu petng kontrole
kosztéw ponoszonych przez wykonawce;

- Zakres odpowiedzialnosci operatora w procesie
osiggniecia wymaganych wskaznikéw odzysku;

- Projekt bardzo szczegbtowej umowy na
Swiadczenie ustug, czas jej obowigzywania do
konca 2014;

W rezultacie ewentualna decyzja o dopfacie z
budzetu - mozliwos¢ taka jest czasem
kwestionowana przez prawnikow, jednak nie
ulega watpliwosci, ze gmina chociazby z powodu
zalegtosci w windykacji bedzie musiata pokrywac
czes$¢ kosztéw z budzetu;

Obowigzek ustawowy

Dopiero po rozstrzygnieciu przetargu bedzie
mozliwe przygotowanie uchwaty dotyczacej
stawki opfat;

Wszystko wskazuje na to, ze nieliczne
samorzady oglosza je w zalecanym terminie;
Zwigzane to bedzie z ofertg, jako ustugi
dodatkowej, odbioru odpadéw zielonych w
ilosciach wiekszych anizeli przewidziana w
ramach optaty;

Bazy powstatej poprzez konwersje dostepnych
baz danych;

Nalezy wykorzysta¢ dostepne bazy danych dla
celébw podatku od nieruchomosci, dane
systemdéw ewidencyjnych dostepnych w PODGIK,
system ewidencji ludnosci i podmiotéw
gospodarczych, KRS;

Uchwata obligatoryjna do podjecia do konca
2012 roku;

Podjecie decyzji odnosnie wyboru metody
ustalania optat musi nastgpi¢ znacznie wczesniej
bowiem informacje te sa potrzebne do
opracowania wzoru deklaracji, natomiast stawki
optat mozna rzetelnie okresli¢ po rozstrzygnieciu
przetargu, chyba Zze gmina zdecyduje sie na
korygowanie wczesniej podjetej uchwaty;
Uchwata obligatoryjna do podjecia do konca
2012 roku

Mieszkancy zostang zapoznani ze szczegOtami
wdrazanego systemu, obowigzkami, jakie bedg
musieli wypetnic¢ i ostatecznymi kosztami jakimi
zostang obcigzeni;

Na jego podstawie mozliwe bedzie oszacowanie
ilosci decyzji jakie bedzie trzeba wydac

Na jego podstawie mozliwe bedzie oszacowanie
ilosci decyzji jakie bedzie trzeba wydac
Konieczne do nowelizacji budzetu na rok 2013
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31.03.2013

01.07.2013

31.07.2013

$ciagalnosci optat

tadowanie do bazy deklaracji oraz ich

weryfikacja

Konieczne tutaj jest mozliwie dokfadne
oszacowanie czasu potrzebnego do wykonania
tych czynnosci;

Wydaje sie, ze termin skiladania pierwszej
deklaracji nie powinien by¢ pdzniejszy od daty
31.03.2013, tak by gmina miata trzy miesiace
na ich weryfikacje i emisje decyzji, za$ pierwsza
ptatnos¢ przypadta na miesiac sierpien 2013
roku dla tych, ktérzy beda chcieli w uiszczac
optaty w cyklu miesiecznym, do konca lipca

2013
Uruchomienie systemu Termin ustawowy
funkcjonujacego wedtug nowych
zasad

Argumenty przemawiajace z przeprowadzeniem badan

poziomu wytwarzania odpadow:

Obowigzek ogtoszenia przez gminy/zwigzki gmin przetargu na
odbiér lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powoduje koniecznos¢ przygotowania SIWZ (specyfikacji
istotnych warunkéw zamdédwienia). Dobrze przygotowana
specyfikacja zawiera mozliwie szczegdtowy opis przedmiotu
zamowienia, ktéry musi posiadac tzw. przedmiar i by¢
wyceniony. Skoro tak, musimy posiada¢ doktadng wiedze na
temat tego ile odpaddéw i skad bedzie odbieranych, a takze
jaka jest ich morfologia, co bedzie istotne dla zaprojektowania
zasad selektywnej zbidrki.

Precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia pozwoli doktadnie
wyceni¢ wartos¢ ustug do zrealizowania w okreslonym czasie,
co jest niezbedne do zaplanowania w budzecie, po stronie
wydatkow okreslonej kwoty, ktéra bedzie podana oferentom
do wiadomosci w momencie otwierania ofert ztozonych do
przetargu.

Im bardziej precyzyjny opis przedmiotu zamodwienia, czyli
projekt, tym mniej konfliktobw z wykonawcg zamdwienia na
etapie jego realizacji i rozliczen.

Wdrozenie nowego systemu bedzie stymulatorem zachowan
wiascicieli nieruchomosci. W nowych warunkach znikng
przestanki sktaniajgce ich do pozbywania sie wytworzonych
odpaddw w sposob niezgodny z przepisami, bowiem
zachowania ich bedg wynikaty =z prostego zwigzku
przyczynowego, ,ptace wiec wymagam”. Dlatego nie wolno
stawia¢  jakichkolwiek barier ilosciowych dotyczacych
przekazywanych przez mieszkancéw przewoznikom, odpadéw.
Ryzyko ewentualnych btedéw oszacowania musi samorzad
wzig¢ na siebie.

Rzetelne badanie poziomu wytwarzania istotne jest takze
dlatego, ze zwilaszcza na obszarach wiejskich, znakomita czes¢
wiascicieli nie posiada uméw podpisanych z firmami



odbierajgcymi odpady, a takze dlatego, ze ci z nich, ktdrzy
podpisali umowy najczesciej wpisali do nich zanizone dane
dotyczace zapotrzebowania na kubty. W zwigzku z tym ilos¢
odpaddw odbieranych przez firmy po rozstrzygnieciu
przetargdw bedzie znacznie wieksza anizeli wczesniej.

Jednym z obowigzkéw gmin bedzie coroczna, wszechstronna
analiza sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami. W tej
sytuacji najbardziej rzetelng podstawg analizowania ilosci
odpadéow  wytwarzanych na obszarze gminy beda
przeprowadzane raz na kilka lat badania morfologii i ilosci
wytwarzanych odpadoéw.

Prawidtowe opracowanie regulaminu utrzymania czystosci, a
takze zapisane w SIWZ wymogi dotyczgce operatora winny
by¢ skorelowane z wynikami badan morfologii i ilosci
wytwarzanych odpadéw oraz bardzo szczegotowo
dopracowanym systemem ich odbioru.

Jezeli wdrazany system ma byc¢ skuteczny, samorzady muszg
zlikwidowac¢ niekonsekwencje ustawodawcy polegajacg na
zobowigzaniu gmin do zorganizowania odbierania odpadow z
nieruchomosci zamieszkatych i pozostawieniu
dotychczasowych zasad w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkatych. Polegac¢ to bedzie na podjeciu uchwaty, w
mys$l ktérej od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
gmina rowniez bedzie w sposdb przez nig zorganizowany
odbierata odpady komunalne. Podjecie takiej decyzji i
rozszerzenie zakresu przetargu bedzie wymagato wiedzy o
ilosci i morfologii odpaddow wytwarzanych na tych
nieruchomosciach. Dostarczy¢ ja bedg mogty tylko badania.
Przeprowadzenie badan jest wazne takze z tego powodu, iz
niezaleznie od statego wzrostu ilosci odbieranych odpadéw,
bedziemy mieli do czynienia z czasowym wzrostem ich ilosci,
bowiem naturalng rzeczg bedzie w poczatkowym okresie
porzadkowanie strychdow, piwnic, komoédrek. Przygotowujac
przetarg, nalezy fakt ten uwzglednic.

Badania pozwolg takze na oszacowanie ilosci odpadow
wytwarzanych przez uzytkujacych nieruchomosci
zamieszkiwane czasowo, a wiec ogrody dziatkowe, z ktérych
cze$¢ zamieszkiwana bywa na state (sq tam ludzie
zameldowani), dziatki rekreacyjne, i inne.

Wojt/burmistrz  analizujgc  zawartos¢ deklaracji, ktére
wiasciciele beda musieli skfada¢, w razie uzasadnionych
watpliwosci ma prawo skorygowac¢ dane w nich zawarte i w
oparciu o takie dane wydac¢ decyzje. Od decyzji wiasciciel
bedzie miat prawo odwotaé¢ sie do organu drugiej instancji.
Posiadanie materiatu dowodowego w postaci wynikéw badan
odniesionych do statystycznego mieszkanca daje szanse na
utrzymanie w mocy wydanej przez organ pierwszej instancji
decyzji.



e Wyniki wczesniej przeprowadzonych badan beda przydatne
wtadzom gminy do weryfikacji sprawozdan dostarczanych
gminie przez firmy odbierajace odpady. Weryfikacja ta bedzie
konieczna w zwigzku 2z przygotowywaniem przez gminy
sprawozdan dla marszatka celem weryfikacji wywigzywania sie
przez nie z obowigzkéw w zakresie odzysku i recyklingu.

e Badania winny da¢ odpowiedz na pytanie ile w
gospodarstwach domowych wytwarza sie przeterminowanych
lekéw i chemikalidw, zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych odpaddéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych. Badania te muszg obejmowal wszystkie rodzaje
odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych, ktére mogg
sie potencjalnie na danym terenie pojawi¢, a wiec na przykifad
opakowan po srodkach ochrony roslin czy tez nawozach.

e Wyniki badan odpadoéw bedq odgrywaty bardzo istotng role w
kampanii edukacyjno - informacyjnej jakg gminy bedg musiaty
przeprowadzi¢, bowiem na duzej czesci obszaréw wiejskich
wysokos¢ optat wzrosnie. Nalezy spodziewac sie, ze bedq sie
one ksztattowaty na poziomie do 7 - 10 zt/osobe/m-c.

Jak gminy moga postepowac w stosunku do przedsiebiorstw
komunalnych?

Przepisy prawa nie stanowig wprost o zakazie zawierania umoéw
przez gminy z wlasnymi zaktadami budzetowymi. Zakaz taki jest
natomiast wywodzony z tresci art. 2 pkt 13 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, ktory stanowi, ze zamodwienia to umowy
odptatne zawierane pomiedzy zamawiajacym a wykonawca.
Zwolennicy takiego zakazu wskazujg na fakt, iz nie moze dojs¢ do
zawarcia umowy cywilnoprawnej w pomiedzy gming a jej jednostka
organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawnej. Poglad ten jest
tak rozpowszechniony, ze trudno rozsadnie zakfadaé, ze zostanie
obalony przy okazji dziatan zwigzanych z nowelizacjg przepiséw o
gospodarowaniu odpadami komunalnymi.

Pozostaje jeszcze kwestia realizacji funkcji operatorskich przez firme
funkcjonujacg w oparciu o Kodeks Spoétek Handlowych bedaca
wiasnoscig gminy. Aktualnie nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
w Swietle art.6d ust.1 ustawy firma taka by realizowaé zamdwienie
gminy musi wygrac przetarg.

Niemniej w $wietle wyroku NSA o sygnaturze II GSK 105/05 z dnia
11.08.2005, ktdérego tezy brzmia:

Ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych /Dz.
U. 2002 nr 72 poz. 664 ze zm./ nie stosuje sie do wykonywania
zadan o charakterze uzytecznosSci publicznej przez jednostke
organizacyjng utworzong w tym celu przez gmine.



1. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych
/Dz. U. 2002 nr 72 poz. 664 ze zm./ nie ma zastosowania do
przypadkow powierzania przez gmine utworzonej przez nig
jednostce  organizacyjnej  wykonywania zadan  uZzytecznosci
publicznej drogg aktu kreujgcego te jednostke organizacyjng.

2. Wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wifasnym
zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng sitg
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia
wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy
powotujgcy do zycia te jednostke | okreslajgcy przedmiot jej
dziatania.

3. W stosunkach zachodzgcych pomiedzy gming i utworzong przez
niq jednostkq organizacyjng jest rowniez miejsce na zawarcie
umowy o realizacje zamodwienia publicznego na rzecz gminy.
Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem
zamdwienia niemieszczacego sie w zakresie zadan, dla ktdrych
gmina powofata te jednostke, mozna mie¢ watpliwosci odnosnie
konsekwencji prawotwodrczej ustawodawcy. Przeciwnicy
obowigzujacego rozwigzania ustawowego powotujg sie takze na
wyrok ETS z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal.
Jak donoszg media niektére samorzady zamierzajg te kwestie
podda¢ pod rozwage ETS i nie jest wykluczone, Zze ustawodawca
bedzie zmuszony w przysziosci znowelizowa¢ obowigzujace zapisy,
ktérych ksztatt niewatpliwie byt wynikiem lobby duzych prywatnych
firm odbierajacych aktualnie odpady od wiascicieli nieruchomosci.
Rozwazajac te kwestie warto odnies¢ sie do pkt. 2.1, w ktoérym
stwierdzono, ze ustawodawca byt niekonsekwentny pozostawiajac
mozliwo$¢ funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w
dotychczasowym ksztatcie w nieruchomosciach niezamieszkatych.
Szacunkowa ilo$¢ odpadédw komunalnych powstajacych na tych
nieruchomosciach to od kilku procent na obszarach wiejskich do
okoto 20% w miastach, ogdlnej masy odpaddéw komunalnych
wytwarzanych na obszarze catej gminy. Odpady te mogq by¢
odbierane w drodze bezprzetargowej zaréwno przez firmy
funkcjonujace w oparciu o formute zaktadu budzetowego jak i spotki.
Niewatpliwie stanowi to jakas, niewielka, szanse na przetrwanie
przez jaki§ czas dla zakladow budzetowych, ktérych nie
zdecydowano sie lub nie zdotano jeszcze przeksztatcic w spoiki.
Bedzie to taka sama szansa dla spédtek, ktére nie wygraty
przetargdéw. Rozwazania odnosnie objecia lub nie zorganizowanym
przez gmine odbiorem odpadéw komunalnych nieruchomosci
niezamieszkatych beda niewatpliwie prowadzone w kontekscie
sytuacji lokalnych przedsiebiorstw komunalnych. Wydaje sie jednak,
ze wzglad na spdéjnosé i szczelnos¢ systemu winien przewazyc.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na to, ze zakres ustug
Swiadczonych przez zakfady komunalne zazwyczaj nie ogranicza sie
do odbioru odpadéw komunalnych. Przedsiebiorstwa te Swiadczg
ustugi w zakresie réwnania i utwardzania drég gruntowych,



zamiatania ulic i chodnikdw, utrzymania zieleni, utrzymania
czystosci na ulicach, przystankach komunikacji zbiorowej, skwerach,
terenach zielonych, oprdzniania koszy ulicznych, awaryjnych napraw
nawierzchni utwardzonych, napraw barier i znakdéw drogowych,
napraw studzienek kanalizacyjnych i wielu innych. Wydaje sie, ze
zakres zadan realizowanych przez te firmy na rzecz gminy moze
okaza¢ sie na tyle duzy, ze ich byt w przypadku przegrania
przetargu nie zostanie zagrozony tym bardziej, ze firmy takie w
drodze bezprzetargowej mogg mie¢ powierzone prowadzenie
punktow selektywnego zbierania odpaddéw, ktorych sposdb
zorganizowania moze by¢ bardzo zrdéznicowany. Mozna oczywiscie
stang¢ na stanowisku, Ze zadania te winny realizowac¢ firmy
prywatne wytonione w drodze przetargdw. Oczywiscie tak, pod
warunkiem, ze istnieje rynek takich ustug co w gminach oddalonych
od duzych osrodkdéw miejskich nie zawsze ma miejsce, natomiast w
codziennej praktyce wojta/burmistrza posiadanie mozliwosci
btyskawicznego reagowania na zdarzenia losowe, lokalne
kataklizmy, postulaty mieszkancéw jest rzeczg nie do przecenienia.
Przyktadem niech bedzie rownanie dréog gruntowych. Jesli firma,
ktéra wygrata przetarg musi przywiez¢ réwniarke i walec z odlegtosci
kilkudziesieciu kilometréw to niemozliwe jest szybkie reagowanie w
sytuacji gdy po duzym deszczu Swieci stonce lub gdy ciezki sprzet
budowlany mocno uszkodzit nawierzchnie gruntowa.

o Zaktaddéw budzetowych

Zaktad budzetowy jako formuta prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie gospodarki komunalnej nie jest
optymalny z gospodarczego punktu widzenia i dlatego winien
by¢ przeksztatcony i uzyskaé posta¢ podmiotu funkcjonujacego
w oparciu o Kodeks Spdétek Handlowych niezaleznie od
ograniczen wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci.

o Podmiotéw funkcjonujacych w oparciu o KSH

Jezeli nieduza firma komunalna $wiadczy ustugi wytgcznie w
zakresie odbierania odpaddw w sytuacji gdy wokot funkcjonujg
duze i silne kapitatowo przedsiebiorstwa, to nalezato juz w
minionym roku rozpoczg¢ procedure jej prywatyzacji. Jesli
tego nie uczyniono, dobrze byloby umozliwi¢ jej
funkcjonowanie na innym polu. Moze jest to okazja by
rozpocza¢ realizacje zadan, ktére dotad nie sg w gminie
realizowane? Firma moze oprdocz zadan wymienionych wyzej
eksploatowa¢ zlewnie Sciekédw, zarzadza¢ mieszkaniami
komunalnymi, a nawet by¢ ich wilascicielem, zarzadzac
cmentarzem komunalnym, wreszcie zarzadza¢ drogami jak w
Ptonsku czy Minsku Mazowieckim.
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Identyfikacja witascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie stosuja
selektywnego zbierania odpadow na nieruchomosciach

Teoretycznie idealng bytaby sytuacja, w ktérej zarowno $mieciarki
jak i samochody odbierajagce odpady zebrane selektywnie
wyposazone bytyby w wagi i czytniki kodéw kreskowych lub czipow.
W takiej sytuacji dokfadnie bytoby wiadomo ktéry z wiascicieli
nieruchomosci i w jakiej ilosci przekazat operatorowi odpady
zmieszane i selektywnie zebrane. Niestety postawienie tak wysokich
wymagan operatorowi wyeliminowatoby wiekszo$¢ polskich,
zwtaszcza lokalnych firm, co jest absolutnie nie do zaakceptowania,
dalej znacznie zwiekszyloby koszty odbioru odpaddéw, co nie
powinno réwniez mie¢ miejsca.

Z kolei jesli spojrze¢ na te problematyke z punktu widzenia danych,
do ktéorych odnosilibySmy owe informacje, réwniez natrafilibysmy
na ich bardzo stabe punkty. Otdz nawet posiadajac najbardziej
rzetelnie przeprowadzone pomiary ilosci wytwarzanych odpadodw,
dysponujemy jedynie danymi statystycznymi, w stosunku do



ktérych konkretne sytuacje mogg sie mie¢ nijak. Wezmy na
przyktad mtodych ludzi, ktérzy w domu tylko nocujg, a poza tym
spedzajg czas w pracy, stotujg sie w restauracjach, a wieczorami
bywaja w klubach. Ilo$¢ odpaddéw, ktére oni wytwarzajg w domu
jest znacznie ponizej Sredniej. Z inng sytuacjg bedziemy mieli do
czynienia w przypadku oséb s$wiadomie ograniczajgcych ilos¢
wytwarzanych przez siebie odpadow. Takich jest rdwniez niemato. Z
kolei dopuszczenie stosowania kompostownikéw przydomowych
radykalnie zmieni morfologie przekazywanych przez wiascicieli
nieruchomosci odpadéw. Warto zauwazy¢, ze Srodowiska gorzej
sytuowane nie musza wytwarza¢ mniej odpadéw bowiem sklepy
tanich sieci rowniez stosuja bogatsze anizeli to konieczne
opakowania w celach marketingowych. Podsumowujac, odnoszenie
wynikow pomiarow wagi przekazywanych odpaddéw do statystyki nie
moze stanowi¢ miary do oceny wynikéw selektywnej zbiorki.
Pozostaja wiec inne metody polegajace na pomiarze sktadu
odpaddw przekazywanych jako zmieszane. Jesli w nich bedzie
wiecej anizeli dopuszczaja w danym momencie przepisy frakcji
odpadow, ktore winny by¢ zebrane selektywnie, wéwczas dopiero
mozliwe bedzie zastosowanie opftat podwyzszonych do stawek
przyjetych dla tych, ktérzy nie selekcjonujg odpaddéw przed ich
przekazaniem. Whniosek stad, ze najbardziej miarodajne bedzie
losowe sprawdzanie zawartosci pojemnikow zawierajacych odpady
zmieszane, przy czym wzorcowym bytoby rozwigzanie polegajace
na sprawdzeniu ich zawartosci przez laboratorium akredytowane.
Innym rozwigzaniem, ktérego zastosowanie mozliwe jest w
szczegolnosci na obszarach zabudowy wielorodzinnej, moze by¢
wykorzystanie systemu EKO AB dla odbioru odpadéow selektywnie
zebranych. Tam mozliwe bytoby nawet rejestrowanie ile, kto
przekazat. W takiej sytuacji mozliwa bytaby rezygnacja z odbierania
selektywnie zebranych odpaddw sprzed domow i obnizenie kosztéw
odbioru i transportu tych frakcji odpadéw oraz przeznaczenie tych
pieniedzy na utrzymanie punktéw odbioru systemu EKO AB. Takie
rozwigzanie miatoby ten walor, ze pozwolitoby na stworzenie
szeregu nowych miejsc pracy. Z drugiej strony mogtoby w oczach
mieszkancow stanowi¢ pewien regres w stosunku do sytuacji
aktualnej. Wydaje sie jednak, ze gdyby w ramach konsultacji
spotecznych  zapyta¢ mieszkancOw o akceptacje takiego
rozwigzania, wielce prawdopodobnym jest uzyskanie jej.
Wspomniany wyzej system polegajacy na wyposazeniu w wagi i
czytniki kodéw kreskowych pojazdéw odbierajacych odpady
umozliwiatby odczyt kodu z tasmy, ktérg wiasciciel zamknat
przekazywany przedsiebiorcy worek z wyselekcjonowanymi
odpadami lub nakleit na odpad nie mieszczacy sie do worka i wraz z
wprowadzong wagq przekazanych odpaddéw zarejestrowanie go w
kartotece wtasciciela/dysponujacego lokalem. Dane te wprowadzane
mogtyby by¢ do systemu przez odbierajacych odpady, ktérzy
czyniliby to podczas ich odbierania.



Dane dotyczace ilosci selektywnie odebranych odpadéw mogtyby
by¢ bilansowane po uptywie kazdego roku i w oparciu o ten wynik
naliczana bytaby optata za gospodarowanie odpadami. Optata ta w
przypadku uzyskania zatozonych wynikédw selektywnej zbidrki
bytaby naliczana w wysokosci podstawowej, natomiast w przypadku
nie uzyskania zatozonych wskaznikdw w wysokosci podwyzszonej.
Niestety zastosowanie takiego rozwigzania w warunkach polskich
wydaje sie nierealne.

Trzeba tez wzig¢ pod uwage, ze powszechnie obowigzujace
przepisy prawa nie dajg podstaw do okreslania przez gminy granic,
ktérych przekroczenie powodowatoby uznanie, ze odpady zbierane
sq W sposob selektywny lub nie. W tym wzgledzie obowigzuje
definicja zawarta w art. 3 ust. 3 pkt 15a ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérg pod pojeciem selektywnego zbierania rozumie sie:
,Zbieranie, w ramach ktdérego dany strumiern odpaddw, w celu
ufatwienia okreslonego sposobu przetwarzania, obejmuje jedynie
rodzaje  odpaddw  charakteryzujgce sie  takimi  samymi
wtasciwosciami i takim samym charakterem;”. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze art. 9e ust. 2 wucpg zakazuje mieszania odpadow
zbieranych selektywnie z odpadami zmieszanymi, zas$ art. 9f
naktada na odbierajacych odpady obowigzek informowania
organdw gminy o przypadkach mieszania odpadow zbieranych
selektywnie. Praktycznie wiec z art. 9f wynika - dla odbierajacych
odpady - obowigzek kontroli czy mieszkancy zbierajg odpady
selektywnie czy tez nie. Jezeli nie zostanie stwierdzone mieszanie
odpaddéw, to nie ma tez przestanek do twierdzenia, ze skoro z
danej nieruchomosci nie zabrano ktérego$ z odpaddw zbieranych
selektywnie, to w tej nieruchomosci nie prowadzi sie selektywnej
zbiorki.

Selektywna zbiorka realizowana przez wilascicieli
nieruchomosci

Ustawodawca w art.3 ust.2 pkt.5 oraz w art.4 ust.2 pkt 1 lit.a w
sposéb jednoznaczny okreslit jakie frakcje odpadéw komunalnych
majg by¢ zbierane selektywnie. Nie zostaty w tych przepisach
wymienione tekstylia, odpady z utrzymania higieny osobistej,
drewno, ktore mozna potraktowac jako frakcje odpaddéw z budow i
remontéw oraz opakowania z drewna. Opakowania po substancjach
niebezpiecznych a wiec farbach i lakierach, klejach, lekarstwach,
$srodkach ochrony ros$lin mozna potraktowa¢ jako komunalne
odpady niebezpieczne, podobnie jak substancje niebezpieczne,
ktére mogg by¢ uzywane w gospodarstwach domowych, zas folie
stuzgce do przykrycia przydomowych upraw mozna zaliczy¢ do
odpadow z tworzyw sztucznych. Jak wynika z danych dotyczacych
morfologii odpaddéw komunalnych, w wiasciciele nieruchomosci
mogg w ramach ,selekcji u zrédfa” selektywnie zebra¢ od 80%
masy wytworzonych odpaddéw na wsi do 92% tejze masy w



miastach. Z masy odpadow selektywnie zbieranych na wsi okoto
17% winno by¢ zawiezione przez mieszkancow do PSZOKéw i 63%
moze by¢ odbierane w catosci lub czeSciowo z doméw. W miescie do
PSZOKéw winno trafia¢ okoto 12%, zas odbieranych selektywnie w
catosci lub czesci winno by¢ okoto 80%. Jezeli te 63 - 80% wagi
odpaddw podzielimy na frakcje to okazuje sie, ze selektywna
zbiérka jest bardzo droga. Nalezy wiec upraszczaé sposob jej
realizacji odbierajac osobno frakcje bio i pozostate odpady lub tez
obligujgc mieszkancow do przekazywania pozostatych
wyselekcjonowanych odpadéw do PSZOKéw by w ten sposdb
zminimalizowac koszty odbioru i transportu selektywnego.

Lokalizacja i funkcje gminnego punktu selektywnej zbiorki
odpadow.

Wydaje sie, ze podstawowg funkcjg punktu selektywnego zbierania
odpaddw  komunalnych bedzie umozliwienie  mieszkarncom
przekazania do niego w dowolnym terminie przeterminowanych
lekéw i chemikalidw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytej odziezy, odpaddéw budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadoéow zielonych.
Niezaleznie od tych funkcji, punkt winien by¢ przygotowany do
odbioru pozostatych frakcji odpadow, ktérych selektywne zbieranie
jest obowigzkowe, a wiec papieru, metalu, tworzywa sztucznego,
szkta, opakowan wielomateriatowych, odpadéw ulegajacych
biodegradacji w tym odpadéw opakowaniowych ulegajgcych
biodegradacji. Punkt realizujacy wszystkie wymienione funkcje
winien by¢ w gminie jeden, natomiast analizujgc koszty
selektywnego odbioru i transportu wyzej wymienionych odpadéw,
ktérych selektywne zbieranie jest obowigzkowe, warto w zaleznosci
od rodzaju zabudowy i gestosci zaludnienia rozwazy¢é czy
wykorzystanie systemu EKO AB nie okaze sie z punktu widzenia
kosztow i efektow, lepsze.

Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie opisanych wyzej punktow
mozna w drodze bezprzetargowej powierzy¢ firmie komunalnej
stanowigcej wiasnosé gminy, co dla firmy, ktéra nie moze stang¢ do
przetargu - zaktad budzetowy lub firmy, ktéra przetarg przegrata,
moze okazac sie zbawienne.

Korzystanie z kompostownikow

Zaden z powszechnie obowigzujacych przepisdw nie wyklucza
mozliwosci  korzystania z = kompostownikéw, za$ same
kompostowniki mieszczg sie w zakresie wyrazenia ,pojemniki na
odpady”. Mato tego, w KPGO 2014 wrecz zacheca sie do tego.
Rozporzadzenie w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji zobowigzuje gminy do



rozliczenia sie z ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradaciji
przekazanych do sktadowania, a wiec Kompostownik pomagaja w
osiggnieciu wskaznikéw. Z drugiej strony artykut 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o odpadach wprost stanowi o kompostowaniu przez osoby
fizyczne ,,na potrzeby wtasne”. Z kolei z art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy
o odpadach zalicza ten proces do recyklingu. Dalej, w mys| art. 14
ust. 6, pkt 4 lit. d) ustawy o odpadach kompostowanie jest efektem
uprzedniego selektywnego zbierania odpaddw biodegradowalnych.
Kompostowanie miesci sie w procesach odzysku — R3.

Kalkulacja kosztéw wskazuje na to, ze dopuszczenie na obszarach
wiejskich  korzystania z  kompostownikdow  obnizy  koszty
unieszkodliwiania o okoto 23% co daje kwote okoto 2,83 z{/M/m-c,
a wiec jest to kwota istotna. Z drugiej strony we wtasciwy sposob
stosowane kompostowniki pozwolg na fatwiejsze anizeli w
przypadku selektywnej zbiérki, indywidualnego odbierania i
przekazywania do regionalnej instalacji, uzyskanie wskaznikow
ograniczenia masy sktadowanych odpaddw ulegajacych
biodegradacji. Pamieta¢ nalezy jednak o tym, ze nie wszedzie one
mogq by¢ stosowane. Mato tego, pamietaé trzeba o wymogach
technicznych jakie one winny spetnia¢c oraz o zasadach ich
eksploatacji.

Mozliwosci zastosowania roznych rozwigzan
organizacyjnych obstugi administracyjnej systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Obstuga administracyjna systemu moze by¢ realizowana przez
pracownikéw urzedu gminy/zwigzku, ktérzy beda pracowali jako
pracownicy jednego z wydziatow/referatow gminy. W wiekszych
gminach zadania te mogg byc¢ realizowane przez jednostke Iub
zaktad budzetowy. Mozliwe jest takze realizowanie tych zadan przez
podmiot KSH specjalnie do tego celu powotany. Wreszcie mozliwe
jest wylonienie w drodze przetargu firmy, ktéra podejmie sie
zarzadzania systemem (do podpisywania decyzji jej szef moze by¢
upowazniony przez rade w drodze uchwaty - takie rozwigzanie
niektorzy kwestionuja ).

Jakie kryteria stosowac celem podziatu obszaru gminy lub zwigzku
na sektory - Uchwata w sprawie podziatu obszaru gminy na
sektory

Zgodnie z art. 6d ust. 2 ucpg, sektory wyznacza sie miedzy innymi ze
wzgledu na gestos$¢ zaludnienia. Mogtoby to wskazywaé, iz sektory
powinny by¢ wyznaczanie dla terendw o jednakowej gestosci
zaludnienia co w warunkach polskich zazwyczaj jest nierealne.

Tymczasem podziat obszaru gminy/zwigzku na sektory winien by¢
dokonywany z uwzglednieniem wielu uwarunkowan. Po pierwsze,



nalezy rozwazy¢ ilu potencjalnych operatoréw spetniajgcych
oczekiwane przez gmine/zwigzek  wymagania, posiadajacych
wystarczajqcy potencjat, funkcjonuje na lokalnym/regionalnym rynku.
Rzecz w tym by zwiaszcza w pierwszym przetargu, da¢ wszystkim
liczacym sie na rynku przedsiebiorcom szanse wygrania jednego z
przetargdw. Kolejnym elementem tej uktadanki jest wielkos¢ gminy,
wymogi ustawowe oraz potencjat przedsiebiorstw. Z punktu widzenia
gminy sektory powinny miec¢ wielko$¢ tylko nieco wiekszg od minimum
bowiem wdwczas, w przypadku rozwigzania jednej z umdw, mozna w
sposéb stosunkowo fatwy powierzy¢é wykonywanie obowigzkow w
zakresie odbierania odpadow kolejnej z firm, ktéra na terenie gminy
petni funkcje operatorskie. Z kolei z ekonomicznego punktu widzenia
sektory winny by¢ mozliwie duze.

Czy objac zorganizowanym przez gmine systemem odbierania
odpadow nieruchomosci niezamieszkate - Uchwata w sprawie
przejecia od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, obowiazkow w zakresie odbierania odpadow
komunalnych (uchwala o kluczowym znaczeniu).

W sytuacji podjecia przez rade gminy/zgromadzenie zwigzku
uchwaty w sprawie przejecia obowigzku zorganizowania odbioru
odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych system
gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonowatby w
jednolity sposdb w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci,
niezaleznie od klasyfikacji zastosowanej w ustawie o utrzymaniu
czystosci.

Dzieki temu zapewniona zostataby tak oczekiwana przez
ustawodawce szczelnos¢ systemu.

Mato tego, odpady z kazdej matej nieruchomosci, ktora jest
zamieszkiwana oraz prowadzona jest w niej jakakolwiek dziatalnosé
gospodarcza zaczelyby trafia¢ do dwu pojemnikow co dotad
nie ma miejsca. W sposoéb istotny wptynetoby to na wysokos¢
oplaty uiszczanej przez wilascicieli nieruchomosci.

Dzieki temu, ze odpady pochodzace na przyktad ze sklepow majq
inny anizeli pochodzace z domostw skiad, zdecydowanie tatwiej
byloby gminom wywigza¢ sie ze wskaznikow odzysku i
recyklingu odpadow opakowaniowych bowiem odpady
opakowaniowe bedace odpadami komunalnymi, jesli sq zbierane
selektywnie lub wystepujq jako zmieszane odpady opakowaniowe,
klasyfikuje sie w podgrupie 15 01, a nie w 20 01 i dalej odpady
komunalne segregowane i gromadzone selektywnie klasyfikuje sie
jako 20 01 z wytaczeniem opakowan klasyfikowanych jako 15 01.%°
Dalej, majac na uwadze fakt, Zze na kazdej nieruchomosci w
jakikolwiek sposdb uzytkowanej przez cztowieka powstajg odpady,

40 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw.



chociazby przez to, ze na 0ogdét ma on zwyczaj smieci¢, np. rzucac na
ziemie niedopatki papieroséw, nalezy wyceni¢ koszty utrzymania
na nich czystosci; przykfady to: nieruchomosci rolne, na ktérych
rolnicy porzucajg opakowania po $rodkach ochrony roslin czy butelki
po wodzie do picia, parkingi, ktérych pilnujg zatrudnieni pracownicy,
place zabaw, ktére sprzatajg gminy, boiska, drogi i zasmiecone
pobocza tych drog, lasy zasmiecone przez korzystajacych z ich
przestrzeni, zbiorniki wodne i wody ptyngce wraz z brzegami, na
ktérych lokuje sie wiele niepotrzebnych sprzetéw domowych, itp.
Nalezy te koszty okresli¢ objetoscig kubta jaki ich wtasciciele winni
posiada¢ uzalezniajac ja od powierzchni, ilosci miejsc, liczby
pracownikoéw, itp.
Nieruchomosci, w ktérych ludzie zamieszkujg czasowo winny byc¢
traktowane tak samo jak zamieszkate. Odnoszac sie do art. 25
Kodeksu cywilnego uznaje sie poglad, ze sa to nieruchomosci
niezamieszkate, natomiast art.6k ust.2 pkt.4 dotyczacy ustalania
stawek dla nieruchomosci zamieszkatych lub tez o funkcji mieszanej
moéwi o przypadkach, w ktérych wtasciciele nieruchomosci
wytwarzajg odpady nieregularnie, co wskazywatoby na mozliwosé
traktowania ich jako takich. Niestety taka interpretacja jest nie do
obrony.
Whniosek stad, ze aby =zorganizowanym przez gmine system
odbierania odpadéw komunalnych objg¢:

— domy na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych, poza tymi

w ktérych mieszkancy sgq zameldowani

— domy do zamieszkania sezonowego,

— szpitale, hotele i hostele,

— sanatoria, schroniska, bursy, domy studenckie nalezy podjg¢

omawiang uchwate.

Niezaleznie od tego czy uchwata taka zostanie podjeta, wszystkie
zagadnienia zwigzane 2z obowigzkiem posiadania odpowiedniej
wielkosci pojemnikéw na odpady winny by¢ uregulowane w
Regulaminie utrzymania czystosci.

Zalety i wady kazdego z czterech sposobow naliczania
wysokosci optaty

Ustawodawca w znowelizowanej 1 lipca 2011 roku Ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewidziat, do wyboru
dla rady gminy, cztery metody ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oto one wg zapiséw
ustawy:

Art. 6j.

1. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo



3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada
gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Tyle ustawa. Teraz rozwazyc¢ nalezatoby jaki charakter ma ta optata,
a wiec czy jest to optata za wykonang na zlecenie gminy ustuge, w
zwigzku z czym mamy do czynienia z taryfg podobng do tej
przewidzianej Ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw czy tez nie.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku poboru wody z wodociggu
mamy zakup okreslonego towaru w ilosci, ktéra wynika z wskazan
wodomierza, w cenie okreslonej taryfag. Co do zasady ilos¢
odprowadzanych $ciekow rowna jest ilosci pobranej wody, w
zwigzku z czym koszty ich odprowadzania réwniez sg wyliczane na
podstawie wskazan licznika poboru wody. W przypadku jego braku
przedsiebiorstwo siega do rozporzadzenia okreslajagcego normy
zuzycia wody w odniesieniu do jednej zamieszkatej osoby. Poniewaz
sytuacje, w ktdrych sie¢ wodociggowa jest nieopomiarowana nalezg
juz do wyjatkéw, przedsiebiorstwa nie majg wiekszych problemoéw z
rozliczaniem swoich ustug. Warto tutaj zwréci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt zwigzany z dostarczaniem wody i odprowadzaniem
Sciekow. Otdz woda jest niezbedna do zycia, jej dostarczanie jest
zadaniem wiasnym gmin, jednak budowa sieci musi by¢ uzasadniona
ekonomicznie, stad w kazdej gminie wystepuja enklawy, do ktérych
nie doprowadzono i nie przewiduje sie doprowadzenia wodociqgu,
dlatego wiasciciel nieruchomosci musi sam zadba¢ o budowe
wilasnego ujecia wody. Sytuacje takie sg dos¢ powszechne na
przyktad na obszarach gérskich. Wiele nieruchomosci, zwilaszcza
takich na ktdérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza lub
rolniczych réwniez jest wyposazona we wilasne ujecia wody.
Spowodowane to jest wzgledami ekonomicznymi Iub brakiem
komunalnej sieci wodociggowej. Istotne jest to, ze wiasciciel
nieruchomosci moze lecz nie musi korzystac z sieci wodociggowej. W
przypadku sieci kanalizacyjnej moze z niej nie korzystac¢ tylko w
okreslonych sytuacjach.

W przypadku odpadéw komunalnych mamy do czynienia z inng
sytuacjgq. Odpady te powstajg w gospodarstwach domowych, w
wyniku funkcjonowania czesci biurowych i mieszkalnych w firmach
oraz wszedzie tam gdzie przebywa cztowiek i pozostawia po sobie
odpady zwigzane z pobytem, nie z produkcjg lub czescig ustug.
Zamieszkujacy gospodarstwo domowe i inni wymienieni wyzej
wytwarzajg je wyrzucajac niezuzytg czes¢ zakupionych towardw,
usuwajac ich opakowania, lub usuwajac materiaty czy przedmioty
niepotrzebne, nieuzywane albo niezdatne juz do uzytkowania. Ich
morfologia obejmuje co najmniej kilkanascie podstawowych frakcji,
ktorych czes¢ mozna sprzedac, natomiast pozostate musza zostad
przetworzone lub unieszkodliwione poprzez skfadowanie, co z kolei



rodzi koszty, ktorych wysoko$¢ znacznie przewyzsza wpltywy ze
sprzedazy. A wiec wytwarzajqcy odpady jest w sytuacji producenta,
ktéry musi doptaci¢ do tego by wytworzone przez niego towary,
ktére nie majg nabywcy, zostaty przetworzone lub unieszkodliwione.
Sytuacja bytaby zupetnie inna gdyby w sposéb prawidtowy
funkcjonowaty zapisy ustawy z dnia 11 maja 2001 o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej (uopgo), bowiem idea jej polega na tym
by podmiot wprowadzajacy na rynek opakowania zapewnit ich
recykling i pokrycie kosztéw zbidrki. Niestety do gmin trafiajg kwoty
rzedu 20 - 50 zi/Mg zebranych selektywnie odpaddw co stanowi
nikty promil faktycznych kosztow prowadzenia selektywnej zbidrki.
Poziom kosztéw selektywnego odbioru odpaddéw wytworzonych w
gospodarstwach domowych, ich recyklingu i unieszkodliwienia
powoduje, iz nie wszyscy skionni sg je ponosi¢. Na obszarach
wiejskich nie wszyscy przyjmujg do wiadomosci fakt wytwarzania
przez siebie odpaddéw, a niemal kazdy kwestionuje ich ilos¢. Stad
konieczno$¢ wprowadzenia obligatoryjnej optaty przypisanej do
nieruchomosci. Moéowi o tym art. 6h ustawy - wfasciciele
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sq obowigzani ponosi¢ na
rzecz gminy, na terenie ktdrej sq potoZzone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Niejednorodnosc¢ strumienia odpadéw powoduje ogromne trudnosci
pomiaru ich ilosSci przekazywanych przez wiascicieli nieruchomosci
bowiem witasciwe stosowanie miary objetosciowej jest mozliwe przy
uwzglednieniu stopnia zageszczenia odpadéw w pojemnikach, zas
wagowe]j jest drogie za wzgledu na potrzebne urzadzenia i czas,
ponadto doktadne wyliczenie kosztéw odbierania, transportu,
przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddéw pochodzacych z jednego
konkretnego gospodarstwa domowego wymagatoby odrebnego
traktowania réoznych ich frakcji co w sposdb niewspdétmierny do
efektow zwielokrotniatoby koszty tych operaciji.

Reasumujac, zastosowanie taryf do naliczania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wydaje sie nie tylko
niecelowe, ale nawet niemozliwe. Jesli spojrzymy na jej charakter
przez pryzmat zapisow Konstytucji RP, optata posiada cechy daniny
publicznej, art.84 Konstytucji RP méwi - kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ciezaréw | Swiadczenn publicznych, w tym podatkdw,
okreslonych w ustawie, zas$ art. 168 - jednostki samorzgadu
terytorialnego majq prawo ustalania wysokosci podatkdéw i opfat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie, jednoczesnie posiada
ona wszelkie cechy opfaty lokalnej. Wniosek stad, ze optata ta nie
stanowi taryfowej stawki za wykonang ustuge, lecz jest optatg
lokalng, ktérej sposdb obliczania zalezy od decyzji rady gminy. Jak
wiadomo ustawodawca przewidziat jej egzekwowanie w oparciu o
przepisy Ordynacji podatkowej i przypisat jg do nieruchomosci.

W przypadku nieruchomosci zamieszkatych uzaleznit jej wysokos¢ od
ilosci oséb mieszkajacych na jej terenie przez okreslony czas. Gdy



zmienia sie iloS¢ oséb zamieszkujgcych nieruchomosé, jej wiasciciel
ma obowigzek zgtosi¢ ten fakt gminie wypetniajac i sktadajac w
terminie dwdch tygodni od nastgpienia zmiany, zaktualizowang
deklaracje. Nalezy spodziewac sie, ze po uptywie pewnego czasu od
chwili wdrozenia nowych przepisdw witasciciele nieruchomosci bedg
kilkakrotnie w ciggu roku zmienia¢ swoje deklaracje, w ktorych
oblicza¢ beda wysokos¢ naleznej gminie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Sytuacje takie beda miaty miejsce na
przyktad po rozpoczeciu i zakonczeniu roku szkolnego czy tez
akademickiego gdy z powodu wyjazdu miodziezy do szkdt czy tez na
studia zmieni sie ilos¢ o0séb zamieszkujgcych nieruchomosc.
Podobnie bedzie wéwczas gdy wiasciciel nieruchomosci z rodzing
bedzie wyjezdzat na dtuzsze wakacje na przyktad do domu letniego
potozonego w innej gminie. Majac na uwadze przyjetgq przez
ustawodawce metodyke ustalania wysokosci optaty opartg na liczbie
osOb  faktycznie  zamieszkujgacych  nieruchomos$¢,  przyjecie
pierwszego z zapisanych w ustawie sposobow jej obliczania wydaje
sie by¢ najbardziej naturalne. Problem jednak w tym, ze
rozwigzanie, wydawatoby sie oczywiste bedzie sprawiato wiele
trudnosci. Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek wpisac w
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ilos¢ osob faktycznie zamieszkujgcych nieruchomosd.
Mozliwosci gminy w zakresie udowodnienia komukolwiek, ze wpisat
nieprawde bowiem zanizyt te ilos¢, sg niewielkie bowiem fakt
zameldowania nie bedzie stanowit wystarczajagcego dowodu, z kolei
wiele o0s6b zamieszkuje nieruchomosci bez dopetnienia obowigzku
meldunkowego, a wiec faktycznie mieszkajaca ich ilos¢ bedzie
wyzsza anizeli zameldowanych. Mato tego, jak podano do publicznej
wiadomosci obowigzek meldunkowy w nieodlegtej perspektywie
zostanie zniesiony. Najwiecej trudnosci z tego powodu beda miaty
gminy licznie odwiedzane przez odpoczywajgcych lub turystow, w
ktdrych wiasciciele dysponujg pokojami na wynajem. Stad witasnie
koniecznos¢ uwzglednienia w uchwale okreslajacej wzér deklaracji
wykazu dokumentéw potwierdzajagcych dane zawarte w tejze
deklaracji. Dokumentami takimi moga byc¢ faktury za pobdr wody i
odprowadzanie Sciekéw, ktore pozwalajg na obliczenie sredniej ilosci
mieszkajacych w danym okresie w oparciu o normy zuzycia wody,
przy czym trzeba mie¢ swiadomos¢, ze ilos¢ wody zuzywanej w
jednostce czasu przez jedng osobe jest dos¢ mocno zréznicowana z
wielu powoddéw, np. zamoznosci, nawykdéw wynikajacych z tradycii,
miejsca zamieszkania i zwigzanego z tym dostepu do zbiornikow
wodnych, itp. Funkcje te petni¢ mogqg tez ksiegi meldunkowe gosci
odwiedzajacych gospodarstwo, oczywiscie pod warunkiem, ze sg
rzetelnie prowadzone. Danymi stuzacymi weryfikacji zapiséw
ztozonych deklaracji mogg by¢ dostepne w zasobach gminy
informacje  dotyczace powierzchni uzytkowej nieruchomosci
podlegajacej opodatkowaniu, informacje z rejestru dziatalnosci
gospodarczej, informacje ze zweryfikowanej ewidencji gruntow i



budynkdéw, wreszcie aktualne ortofotomapy pozwalajgce na wykrycie
niezgodnosci pomiedzy mapami zasadniczymi i stanem faktycznym.
Pomocne w prowadzeniu weryfikacji bedq tez dane dostepne w
zasobach informacyjnych prowadzonych przez inne podmioty, np.
GUS, KRS, starostwo powiatowe. W tym kontekscie tatwo zauwazy¢
jak wazng role odgrywac bedzie, stworzona na potrzeby zarzadzania
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, ewidencja
nieruchomosci.

Dla nieruchomosci zamieszkatych mozliwy jest wybdr drugiej
metody czyli oparcie obliczania wysokosci optaty o ilos¢ zuzytej
wody. Pociggatoby to za sobg koniecznosé¢ znacznie czestszego
zmieniania zapisow deklaracji bowiem ilo$¢ zuzywanej w
gospodarstwie domowym wody zazwyczaj rozni sie kazdego
miesigca. Wystarczy tygodniowy wyjazd lub uroczystos$¢ rodzinna z
udziatem kilkunastu gosci. Oczekiwanie od wiascicieli nieruchomosci
nieustannego korygowania wysokosci opfaty obliczonej w deklaracji
jest niewykonalne. Jedynym realnym do zastosowania sposobem
korzystania z tego rozwigzania wydaje sie by¢ obliczanie wysokosci
optaty na podstawie sredniego miesiecznego zuzycia wody w roku
minionym co z kolei moze by¢ kwestionowane w kontekscie
obowigzujacych zapisow ustawy. Poza tym nietrudno
zakwestionowa¢ zasade odpowiedniosci zuzycia wody i ilosci
wytwarzanych odpaddéw. Warto zwrdci¢ tutaj uwage na jeden z
problemdéw, chodzi o wode zuzywang dla potrzeb podlewania
ogrédka przydomowego. Aby go rozwigzac nalezatoby przebudowad
wewnetrzng sie¢ wodociggowg i zamontowac¢ drugi wodomierz. Mato
tego, w kazdej gminie istniejg gospodarstwa pozbawione dostepu do
gminnej sieci wodociggowej lub jej opomiarowania, w takiej sytuacji
wracamy do norm zuzycia wody i ilosci zamieszkatych oséb. W tym
kontekscie uczynienie podstawg obliczania naleznej gminie opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ilosci zuzytej wody nie jest
dobrym rozwigzaniem. Ilo$¢ tak, jak wskazano wyzej, moze
stanowi¢ podstawe, ktéra i tak moze byc¢ kwestionowana, do
weryfikacji ilosci os6b zamieszkujgcych nieruchomosc.

Trzecia metoda to oparcie obliczania wysokosci opfaty o
powierzchnie lokalu mieszkalnego. Pierwszym pytaniem jakie
nasuwa sie podczas rozwazania mozliwosci zastosowania tego
rozwigzania jest kwestia definicji powierzchni lokalu mieszkalnego,
wiecej na ten temat dalej w pkt. 6.5.2. Pojecie to nie jest
zdefiniowane w zadnym akcie prawnym. Whniosek stad taki, ze rada
gminy musiataby to uczyni¢ w tresci uchwaty. Jedyng,
niezaprzeczalnie ogromng zaletg wyboru tej metody jest mozliwos¢
obrony przed organami odwotawczymi prawidtowosci naliczenia
wysokos$ci optaty przez gmine w wydanej decyzji w sytuacji gdy
tre$¢ ziozonej przez witasciciela nieruchomosci deklaracji zostata
zakwestionowana. Jesliby gmina ten aspekt uznata za
najwazniejszy, nalezatoby przyja¢ te wilasnie metode. Niestety
posiada ona inne wady, ktdére ja dyskwalifikujg. Najwazniejsza



polega na przyjeciu, iz ilos¢ wytwarzanych przez zamieszkujgcych
nieruchomos¢ odpadow jest wprost proporcjonalna do jej
powierzchni, co w gruncie rzeczy jest absurdalne bowiem czeste sg
sytuacje zamieszkiwania w duzym domu dwodch oséb i odwrotnie w
matym mieszkaniu socjalnym licznej rodziny. Kolejna, to trudnosc¢
roznicowania wysokosci optaty w zaleznosci od ilosci o0sob
zamieszkujacych nieruchomosé. Jedyne co mozna to na pewien
okres  zakwalifikowa¢  nieruchomo$¢ jako  niezamieszkata.
Tymczasem ustawodawca, w sposOb nie ulegajacy watpliwosci,
obligujgc wtasciciela nieruchomosci do ztozenia zweryfikowanej
deklaracji w sytuacji zmiany danych, faktycznie uzaleznit wysokos¢
optaty od iloSci zamieszkujgcych nieruchomos¢ w danym okresie
czasu, osOb. Powierzchnia mieszkalna zmienia sie tylko w sytuacji
rozbudowy Ilub przebudowy domu i ma ona raczej zwigzek z
poziomem zamoznosci, anizeli iloscig faktycznie zamieszkujacych
nieruchomosc¢ osdb.

Optata od gospodarstwa domowego - to czwarta metoda. Ten
sposéb  uksztattowania wysokosci optaty jest niewatpliwie
najprostszy do rozliczania i prawdopodobnie powodowatby najmniej
odwotan od decyzji jesli takie musiatyby by¢ wydawane. Niemniej na
samym poczatku rozwazan nad nim rodzi sie pytanie o definicje
gospodarstwa domowego i w konsekwencji o relacje pomiedzy
gospodarstwem domowym i nieruchomoscig. Czy mieszkajacy w
domu jednorodzinnym stanowig gospodarstwo domowe? Przeciez
mamy do czynienia z rodzinami wielopokoleniowymi mieszkajgcymi
w jednym domu lub nawet mieszkaniu. Z drugiej strony kilka rodzin
powstatych  wskutek zawarcia zwigzkéw matzenskich przez
rodzenstwo, moze mieszka¢ pod jednym dachem. Czy samotna
matka mieszkajaca z dorostym synem stanowig dwa gospodarstwa
domowe? Pytan moznaby mnozy¢. Definiujac to pojecie nalezatoby
skorzysta¢ z innych przepiséw prawa cywilnego. Takze w tym
przypadku pojawiajg sie watpliwosci i zastrzezenia, ktore zostaty
sformutowane podczas analizowania poprzedniej metody. Kolejny
problem stanowi tutaj odejscie od zasady lezacej u podstaw
formutowania zatozen do ustawy, bowiem nikt inny jak cziowiek jest
odpowiedzialny za wytwarzanie odpadéw. Wobec tego rozwigzanie
takie mozliwe bytloby do zastosowania wytgcznie w gminach
rolniczych o bardzo jednorodnej zabudowie i strukturze
ludnosciowej.

Uchwata, w ktérej rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia
wysokosci optaty zawiera takze stawke optaty ustalong w
odniesieniu do mieszkanca, jednostki objetosciowej wody, jednostki
powierzchni mieszkalnej lub gospodarstwa domowego. Dalej,
niezaleznie od tego czy gmina podejmie uchwate w oparciu o art. 6c.
ust. 2 - rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne - czy tez nie, musi ustali¢ stawke



optaty dla réznej wielkosci pojemnikdéw, musi takze zrdéznicowad
wysokos¢ optaty dla tych, ktérzy prowadzg selektywng zbidrke i tych
ktérzy tego nie czynig, zgodnie z trescig art. 6k ust.3 - rada gminy
okresli nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne sgq zbierane i odbierane w
sposob selektywny. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie czy
konieczne jest podjecie uchwaty o odbieraniu odpadéw z
nieruchomosci niezamieszkatych by méc wymagaé¢ od wiascicieli
nieruchomosci mieszanych naliczenia  wysokosci opfaty z
uwzglednieniem pojemnikéw, w ktére muszg wyposazyc¢
nieruchomos¢ prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarczg. Logika
wskazywataby na to, ze nie ma takiej koniecznosci bowiem trudno
dzieli¢ nieruchomos¢ i wymagac by niezaleznie od odbioru z niej
odpadéw komunalnych wytworzonych przez mieszkancéw, byty na
mocy umowy podpisanej przez tegoz witasciciela nieruchomosci
odbierane odpady komunalne wytworzone w zwigzku z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Opinie prawne sg jednak w
tej kwestii odmienne co wskazuje na mato precyzyjne sformutowanie
zapisébw ustawy i konieczno$¢ ustalenia wykfadni w oparciu o
orzecznictwo.

Wracajac do kwestii rozréznienia wiascicieli segregujacych odpady i
nie czynigcych tego w praktyce eksploatacji systemu dokonanie go i
wydanie decyzji z zastosowaniem stawki wyzszej bedzie niestychanie
trudne. Szerzej o tym w pkt 5.9.

Konkludujgc rozwazania dotyczace wyboru metody ustalania
wysokosci opfaty nalezy stwierdzi¢, ze Zzadna z metod nie jest
doskonata jednak rekomendowaé nalezy te pierwszg opartg o ilos¢
zamieszkujacych nieruchomos$¢ osob wraz z mozliwie szerokim
kompletem dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w
deklaraciji.

Kwestia termindw, czestotliwosci i trybu uiszczania optat -
Uchwata w sprawie terminow, czestotliwosci i trybu uiszczania
opifat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(uchwala, ktérej znaczenie jest duze ze spotecznego punktu widzenia)

Zanim zostanie podjeta decyzja w sprawie termindw, czestotliwosci
i trybu uiszczania opfaty, nalezy rozwazy¢ kwestie relacji wysokosci
tej optaty do poziomu dochoddéw przecietnej rodziny zamieszkujacej
gmine oraz do wysokosci innych obcigzen mieszkancow. Otéz w
wielu gminach wysokos$¢ tgqcznego zobowigzania podatkowego nie
przekracza kwoty 100 - 120 zt/rok. Wysokos$¢ optat za pobdér wody
z gminnego wodociggu 20 - 30 zt/m-c. Tymczasem opfata za odbior
odpadédw moze wynosi¢ 30 - 45 zi/m-c. Majac na uwadze jej
wysokos¢ warto dopusci¢ uiszczanie optaty w cyklu miesiecznym,
chociaz z punktu widzenia fatwosci obstugi tych zobowigzan
najwygodniej bytoby zachowaé terminy i czestotliwos$é¢ takg jak w



przypadku podatku od nieruchomosci. Warto takze z tymi
czestotliwosciami  zsynchronizowa¢ terminy ptatnosci wobec
operatora. Jest to o tyle istotne, ze beda gminy, dla ktérych
wydatkowanie pieniedzy na ten cel w cyklu miesiecznym
przy oplatach uiszczanych w cyklu kwartalnym moze okazac
sie niemozliwe.

Majac na uwadze najprawdopodobniej comiesieczny termin
uiszczania opfat operatorowi nalezy termin ptatnosci optat
wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za kolejne okresy
zsynchronizowa¢ z terminami ptatnosci faktur wystawianych przez
operatora. Dzieki temu rola budzetu jako bufora dla tych naleznosci
zostanie zminimalizowana.

Jesli idzie o tryb uiszczania opfat, nalezy dopusci wszystkie
dopuszczalne prawem formy, a wiec ptatnosci realizowane poprzez
przelewy bankowe - wazne by kazdy z witascicieli znat swdj
indywidualny numer konta wirtualnego, wptaty do kasy urzedu,
wptaty wyznaczonemu uchwatg rady gminy inkasentowi.

Wazne zapisy Regulaminu utrzymania czystosci

Rozdziat ...
Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci
8 ....

Wprowadza sie wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci obejmujace:

Prowadzenie selektywnego zbierania*' i odbierania odpadéw komunalnych, w
zwigzku z czym ustala sie:
1) obowiazek wyposazenia nieruchomosci w opisane w niniejszym
Regulaminie w Rozdziale ...., pojemniki i worki stuzace do zbierania odpadoéw
komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikdw w odpowiednim®? stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym (art.5 ust.1 pkt.1 ucpg);

2) obowiazek przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
(art.5 ust.1 pkt.2 ucpg) w terminie 12 miesiecy od dnia*’:

a) wejscia w zycie Regulaminu, przy sieci istniejacej,

b) przekazania jej do eksploatacji, przy sieci nowowybudowanej

41 Zbieranie odpadéw - rozumie sie przez to kazde dziatanie, w szczegdlnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie i magazynowanie odpaddéw, ktére ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania** (Art.3 ust.3 pkt.23 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z
pézn. zm.)).

Selektywne zbieranie - rozumie sie przez to zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpaddw, w celu
utatwienia okreslonego sposobu przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje odpadéw charakteryzujace sie takimi
samymi wiasciwosciami i takim samym charakterem (art.3 ust.3 pkt.15a ustawy o odpadach (Dz. U. z 2001 r.
Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.)).

42 Nalezy zdefiniowa¢ co to znaczy, a wiec obowiazek mycia i dezynfekcji co najmniej raz na p6t roku, przy
czym mycie moze stanowi¢ jedna z ustug dodatkowych swiadczonych przez gmine na rzecz mieszkancéw
podobnie jak wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki

43 Zapisy takie funkcjonuja w niektérych dotad obowigzujacych regulaminach; brak okreslenia terminu
przytaczenia bedzie powodowat, ze zapis taki mozna interpretowac jako zobowigzanie do natychmiastowego
przytaczenia co czesto bedzie nierealne lub da mozliwo$¢ odktadania przytaczenia na dowolnie dtugi okres czasu
co bedzie powodowato niemoznos¢ uzyskania tzw. efektu ekologicznego



o ile nieruchomos¢ nie zostata wczesniej wyposazona w przydomowa oczyszczalnie
éciekdw (art.5 ust.1 pkt.2 wcpg) spetniajacqg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych;

3) przy braku sieci kanalizacyjnej obowigzek gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych (art.5 ust.1 pkt.3a ucpg) lub
oczyszczania poprzez przydomowg oczyszczalnie Sciekdw bytowych(art.5 ust.1 pkt.2
ucpg), jezeli zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja
o warunkach zabudowy dopuszczajg takie rozwigzanie;

4) obowiazek zbierania powstalych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych (art.5 ust.1 pkt.3 ucpg) zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie, polegajacy na:

a) prowadzeniu selektywnego zbierania i przekazywaniu
przedsiebiorcy odpadow komunalnych, w sposdb opisany w niniejszym Regulaminie w §

b) zbieraniu odpadow nie podlegajacych selektywnemu
zbieraniu do pojemnikéw o wielkosci i liczbie uzaleznionej od liczby mieszkancéw
nieruchomosci / ilosci zuzywanej wody / powierzchni lokalu mieszkalnego w sposob
opisany w niniejszym Regulaminie w Rozdziale ....;

C) systematycznym, w taki sposéb by nie zalegatly, zbieraniu
i uprzataniu odpadow z powierzchni nieruchomosci zabudowanych lub przeznaczonych
pod zabudowe i wnetrza budynkow;

d) zamiataniu, grabieniu, zmywaniu, itp., zanieczyszczen z
powierzchni nieruchomos$ci zabudowanych Iub przeznaczonych pod zabudowe
majacym na celu utrzymanie ich nalezytego stanu sanitarno - higienicznego**;

e) zamiataniu, zmywaniu, malowaniu®®, itp., zanieczyszczen z
powierzchni posadzek, podtdg, $cian i stropow przeznaczonych do wspodlnego
uzytkowania pomieszczen budynkéw wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic,
klatek schodowych, wind, studzienek okien piwnicznych, zsypéw na odpady, rur
spustowych, rynien z kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich
nalezytego stanu sanitarno-higienicznego;

f) usuwaniu ze s$cian budynkdéw, ogrodzen i innych obiektéw oraz
budowli, ogtoszen, plakatow, napiséw, rysunkéw itp., nieaktualnych juz Ilub
umieszczonych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami, w tym prawa
miejscowego, a wiec  takze miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego;

g) utrzymywaniu czystosci poprzez zamiatanie i uprzatanie
odpadoéw na placach, drogach publicznych w ich linach rozgraniczajacych, ciggach
pieszo - jezdnych, drogach rowerowych, przystankach, torowiskach, w przepustach,
przejsciach, pod mostami i wiaduktami w granicach dziatek, na ktorych obiekty te sa
zlokalizowane;

44 Ten zapis jak i nastepne moga byé kwestionowane przez organy kontrolne i odwotawcze pomimo
tego, ze niewatpliwie stuza utrzymaniu czystosci, powodem jest nadzwyczaj ograniczone
upowaznienie ustawowe moéwiace wylacznie o prowadzeniu we wskazanym zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw

4> Nizej przytoczono uzasadnienie wyroku, z ktérym autorowi trudno sie zgodzié¢, bowiem obowigzek utrzymania
czystosci poprzez usuwanie zanieczyszczen dotyczy przede wszystkim nieruchomosci wtasciciela i w tym
punkcie regulaminu zostat zapisany, za$ obowigzek zamiatania czesci nieruchomosci przeznaczonych dla uzytku
publicznego zostat zawarty w dalszej czesci, stad propozycje takiego zapisu pozostawiono

IV SA/Po 583/10 - Wyrok WSA w Poznaniu

,» Wykroczeniem poza ustawowe upowaznienie jest nakazanie wiascicielom nieruchomosci oraz uzytkownikom
lokali w § 4 pkt 12 Uchwaly, usuwania zanieczyszczen z powierzchni $cian i stropéw przeznaczonych do
wspdlnego uzytkowania pomieszczen budynkdéw wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek
schodowych, wind, studzienek okien piwnicznych, rur spustowych, rynien z kratkami do czyszczenia.
Ustawodawca w zaden sposdb nie upowaznia rady gminy do wprowadzania tego rodzaju ograniczen w
korzystaniu z ustawowego prawa wiasnosci, stanowigc jedynie w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci, o obowigzku uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen, ograniczajac ten wymog tylko do
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (art. 5 ust. 1 pkt 4 ucpg).



h) zbieraniu i uprzataniu odpadoéw pozostawionych na
skwerach, trawnikach, rondach i innych przestrzeniach publicznych;

i) zbieraniu i uprzataniu odpadoéw pozostawionych na
obszarach nieruchomosci rolnych, lesnych, pokrytych wodami;
1) niezwlocznym zbieraniu i usuwaniu z terenu

nieruchomos$ci materiatu rozbiéorkowego i resztek materialow budowlanych,
powstatych w wyniku buddéw i remontéw lokali oraz budynkdw.

k) zbieraniu i usuwaniu po przeprowadzeniu zabiegdéw
zwigzanych z pielegnacja i utrzymywaniem estetycznego wygladu ogrodéw
jordanowskich, terendéw zielonych, ogroddéw, kwietnikow, klombow - wszelkich
powstatych w zwiazku z tym odpadéw;

1) corocznej wymianie zuzytego piasku w piaskownicach
zlokalizowanych na terenach publicznie dostepnych?;

m) utrzymywaniu w czystosci nieruchomosci

niezabudowanych, nie bedacych rolnymi, ani obszarami chronionymi w trybie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody, ani obszarami lesnymi, ani gruntami
pod wodami, ani obszarami, na ktérych wydobywane sa kopaliny, poprzez
reg4|.7|Iarne wykaszanie ich pokrycia roslinnoscia do wysoko$éci maksimum 15
cm®’;
n) przekazywaniu odpadéw zebranych selektywnie i pozostatych
zmieszanych przedsiebiorcy @ w  terminach  wyznaczonych harmonogramem
dostarczanym raz do roku wfascicielom nieruchomosci oraz dysponujacym lokalem przez
gmine/zwiazek gmin?®;

0) przekazywaniu odpaddw zebranych selektywnie do
najblizszego punktu selektywnego zbierania odpadéw w sytuacji gdy ich przekazanie
w terminie wyznaczonym harmonogramem jest niemozliwe;

p) rezygnacji, zgodnie z zapisami ustawy, z indywidualnego
wywozenia i wysypywania odpadéw stalych oraz oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych, przez wiascicieli nieruchomosci*®;

5) obowiagzek realizowania innych czynnosci warunkujacych
mozliwos¢ zbierania odpadow komunalnych i utrzymania czystosci i porzadku,
polegajacy na:

a) umieszczeniu w budynkach wielolokalowych, w poblizu
wejscia, tablic zawierajacych dane adresowe wtasciciela lub zarzadcy, oraz
numery telefonéw alarmowych®?;

b) utrzymywaniu rowow melioracyjnych i odwadniajacych
przy drogach i torach w stanie droznoéci i wykoszenia®';

C) utrzymywaniu skarp nasypow i wykopow, poprowadzonych
wzdtuz ciaggow komunikacyjnych w stanie wykoszonym;

d) pielegnacji i utrzymywaniu estetycznego wygladu ogrodow
jordanowskich, terendw zielonych, ogroddéw, kwietnikéw, klombdw;

e) umieszczaniu, w razie potrzeby, plakatow, reklam,
ogtoszen, nekrologow na urzadzeniach do tego celu przeznaczonych;

f) umieszczaniu na terenach publicznie dostepnych, a wiec w

parkach, na targowiskach, placach zabaw, itp., regulaminéw korzystania z nich;

46 Zapis adresowany do samorzaddw dotyczacy raczej problematyki sanitarno — epidemiologicznej anizeli
czystosciowej, rowniez moze by¢ kwestionowany pomimo jego zasadnosci.

47 Zapis istotny wobec dziatek, ktore stanowig lokate kapitatu i czekajg na odpowiedni czas by mogty zostac
sprzedane, réwniez do zakwestionowania.

48 Harmonogram winny opracowaé gminy/zwiazki gmin; powinien on Stanowic element SIWZ

49 Zapis istotny wobec faktu stosowania takich praktyk w wielu gminach wiejskich

50 jnformacje te potrzebne sq miedzy innymi Strazy Miejskiej w przypadkach gdy konieczna jest jej
interwencja; uwaga! informowanie o tym kto zarzgdza nieruchomoscig w celach reklamowych moze by¢
oprotestowane przez witasciciela i wéwczas zgodnie z Kodeksem Etyki Zarzadcy nie wolno tej informacji
upubliczniaé; koniecznos¢ korzystania przez Straz Miejskq wytgcznie z danych bedacych w gestii miasta
stanowifoby zbyt duza niedogodnos$¢

51 Zapis ten i nastepne wyraznie wykraczaja poza ustawowe upowaznienie pomimo ich realnej wagi,
pozostaje pytanie jak sobie z tego rodzaju problemami radzié.



g) nie dopuszczaniu do malowania, np. grafitti poza
wyznaczonymi do tego celu $cianami;

h) wyprowadzaniu pséw i innych zwierzat domowych na
tereny do tego celu dopuszczone wytaczajac m. inn. place zabaw dzieci i tereny
przeznaczone do uprawiania sportu;

i) nie dopuszczaniu do zakopywania poza instalacjami
odpadoéw oraz poza grzebowiskami, padtych zwierzat ;
6) obowigzek uwzgledniania w trakcie zbierania powstatych na

terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych i zabiegéw zwigzanych =z
utrzymaniem czystosci i porzadku, innych przepiséw obligujacych do:

a) postepowania z odpadami innymi niz komunalne,
powstajacymi na terenie nieruchomosci w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zgodnie z zasadami przewidzianymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z p4zn. zm.)>’;

b) oddzielnego gromadzenia nieczystosci cieklych w postaci
$ciekdw bytowych oraz gnojowki i gnojowicy, w przypadku prowadzenia dziatalnosci
rolniczo - hodowlanej, ktérg nalezy wykorzystywa¢ zgodnie z zapisami ustawy z dnia
10 lipca 2007 o nawozach i nawozeniu;>*

c) stosowania oraz gromadzenia obornika i plynnych
odchodéw zwierzecych na terenie gospodarstwa rolnego w miejscach spetniajacych
wymogi przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu;

d) usuwania i przekazywania do punktu zbierania, zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji®**, z terenu nieruchomosci wrakéw pojazdéw mechanicznych oraz odpaddw
Z pojazdow;

e) postoju i parkowania pojazdow mechanicznych na
drogach publicznych, wylacznie w miejscach do tego przeznaczonych, a wiec nie
tam gdzie to jest zabronione przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602)>°

52 Zapis ten i nastepne maja umocowanie ustawowe jednak wykraczaja poza upowaznienie ucpg,
pozostaje wiec pytanie w jaki sposob dotrze¢ do mieszkancow z informacjami na ten temat? Moze
poprzez zataczniki do regulaminu utrzymania czystosci?

53 Art. 25.

1. Gnojowke i gnojowice przechowuje sie wytacznie w szczelnych zbiornikach o

pojemnosci umozliwiajacej gromadzenie co najmniej 4-miesiecznej produkcji tego nawozu. Zbiorniki te powinny
by¢ zbiornikami zamknietymi, w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 2004

r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.2)) dotyczacych warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze

i ich usytuowanie.

54 Art.3 pkt. 6) pojezdzie wycofanym z eksploatacji - rozumie sie przez to pojazd stanowiacy odpad w

rozumieniu przepiséw o odpadach;

Art. 5.

1. Zbieranie pojazdow wycofanych z eksploatacji mogg prowadzi¢ wytacznie

przedsiebiorcy prowadzacy punkty zbierania pojazddw i przedsiebiorcy prowadzacy

stacje demontazu.

2. Demontaz pojazdoéw wycofanych z eksploatacji moze by¢ prowadzony wytacznie

w stacjach demontazu.

55 art. 49 ust 2 Prawa o ruchu drogowym: Zabrania sie postoju:
1) w miejscu utrudniajacym wjazd lub wyjazd, w szczegdlnosci do i z bramy, garazu, parkingu
lub wneki postojowej;
2) w miejscu utrudniajagcym dostep do innego prawidtowo zaparkowanego pojazdu lub wyjazd
tego pojazdu;
3) przed i za przejazdem kolejowym, po obu stronach drogi, na odcinku od przejazdu kolejowego
do stupka wskazZnikowego z jedng kreska;
4) w strefie zamieszkania (obszar obejmujacy drogi publiczne Ilub inne drogi, na
ktorym obowiazuja szczegélne zasady ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy
oznaczone sq odpowiednimi znakami drogowymi) w innym miejscu niz wyznaczone w
tym celu;
5) na obszarze zabudowanym, pojazdu lub zespotu pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 16 t lub o dtugosci przekraczajacej 12 m, poza
wyznaczonymi w tym celu parkingami.



f) nie pozostawiania pojazdow bez tablic rejestracyjnych Iub
pojazdow, ktérych stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane (art.50a ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602)°°

g) nie uzywania pojazdu w sposéb powodujacy uciazliwosci
zwigzane z nadmierng emisjq spalin®’(art.60 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz 602)

h) utrzymywania odlogowanych dla poprawy 2zyznosci
nieruchomosci rolnych w stanie ugoru czarnego lub zajetego®® zgodnie z wymogami
Kodeksu dobrej praktyki rolniczej;

i) utrzymywania stanowiacych taki i pastwiska
nieruchomosci rolnych zgodnie z wymogami Kodeksu dobrej praktyki rolniczej
i) zajmowania pasa drogowego (chodniki, pobocza, jezdnie,

rowy przydrozne) celem skladowania odpadéw Iub materiatbw budowlanych oraz
wykonywania podiaczen do kanalizacji deszczowej wylacznie po uzyskaniu
wymaganej zgody zarzadcy drogi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (j. t. Dz.U. z 2004r. Nr 204, poz.2086 z pdzn. zm.);

k) dokonywania zmian naturalnego uksztaltowania terenu w
sposdb zgodny z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).

D) likwidowania S$liskosci na drogach publicznych, ulicach,
placach w okresie mrozéw i opadéw $nieznych, zgodnie z wymogami art.4 pkt.20 oraz
art.20 pkt.4 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz.115 z pdézn. zm.), przy uzyciu piasku $rodkéw chemicznych nie dziatajgcymi
szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 w sprawie rodzajow i warunkéw
stosowania srodkow, jakie moga by¢ uzywane na drogach publicznych ulicach i
placach ( Dz. U. z 2005 r. Nr 230 poz. 1960);

m) stosowania s$rodkéw chemicznych nieszkodliwych dla
srodowiska dla usuniecia $niegu i lodu z terenu nieruchomosci zgodnie z
zapisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 w sprawie
rodzajow i warunkow stosowania srodkow, jakie moga by¢ uzywane na drogach
publicznych ulicach i placach ( Dz. U. z 2005 r. Nr 230 poz. 1960) ;

Szczegdlnie wazne sg tutaj znaki: strefa ograniczonego postoju znak B-39; znak B-5 zakaz wjazdu samochoddéw
o okreslonej masie

W kontekscie problematyki utrzymania porzadku i czystosSci istotne jest to w szczegdlnosci w odniesieniu do
takich pojazdow jak: samochody ciezarowe o masie catkowitej powyzej 3,5 t, ciagniki siodtowe, ciggniki
balastowe, autobusy, traktory, przyczepy i naczepy

6 Art. 50a.

1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktérego stan wskazuje

na to, Ze nie jest uzywany, moze zostac usuniety z drogi przez straz gminng

lub Policje na koszt witasciciela lub posiadacza.

2. Pojazd usuniety w trybie okreslonym w ust. 1, nieodebrany na wezwanie gminy

przez uprawniong osobe w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia, uznaje sie za

porzucony z zamiarem wyzbycia sie. Pojazd ten przechodzi na wtasnos¢ gminy

Z mocy ustawy.

57 Art. 60 ust.2

Zabrania sie kierujgcemu:

1) oddalania sie od pojazdu, gdy silnik jest w ruchu;

2) uZywania pojazdu w sposob powodujacy ucigzliwosci zwigzane z nadmierng

emisja spalin do Srodowiska lub nadmiernym hatasem;

3) pozostawiania pracujgcego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym;

nie dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnosci na drodze;

4) ciggniecia za pojazdem osoby na nartach, sankach, wrotkach lub innym podobnym

urzgdzeniu;

5) uzywania opon z umieszczonymi w nich na trwate elementami przeciwslizgowymi.

8 ugdér czarny - teren nieobsiany przez okreslony czas w celu odchwaszczenia lub wzrostu zyznosci; ugér zajety
- obsiany roslinami o krétkiej wegetacji, cze$¢ okresu ugorowania przeznacza sie na uprawe roslin
motylkowych, ktére po przyoraniu przywracajgq glebie zyznosc,; pole nie uprawiane od korca zniw do potowy
czerwca nosi nazwe ugoru swietojariskiego



n) uprzatania, poprzez ich usuwanie, nawisow (sopli) z okapdw,
rynien i innych czesci nieruchomosci, realizujgc w ten sposdb zapisy mdéwigce o ochronie
uzasadnionych interesdw o0sob trzecich, §2 pkt.7 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych I Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéow
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z 1999r. Nr 74
poz. 836 z pozn. zm.) ;

0) oznaczenia nieruchomosci, zgodnie z trescig art.47b ust.1
ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r. Nr
193 po0z.1287), przez umieszczenie w widocznym z ulicy miejscu numeru porzadkowego
nieruchomosci oraz zadbanie o jego estetyczny i czytelny wyglad;

p) zgtaszania Strazy Gminnej, Policji lub najblizszemu
schronisku dla zwierzat faktu zauwazenia bezdomnego zwierzecia domowego lub
gospodarskiego, zwierzecia podejrzanego o wécieklizne®® albo zwierzecia, ktdére jest
ofiarg wypadku drogowego (ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.).

q) niszczenia produktéw roslinnych w zwigzku z podejrzeniem
lub wystgpieniem organizmoéw kwarantannowych, zgodnie z zapisami art.8 ust.1 pktlb
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849
z pézn. zm.) ;

r) spalania pozostatosci roslinnych zgodnie z zapisami art.13
ust 3 ustawy o odpadach®® (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.);
S) spalania innych odpadéw w tym komunalnych wyifgcznie

zgodnie z zapisami art.13 ust 4 ustawy o odpadach®! (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628
z pézn. zm.);

t) nie dopuszczania do niszczenia lub uszkadzania obiektéw
matej architektury, urzadzeh wyposazenia placéw zabaw, pojemnikéw do zbierania
odpadow, obiektéw przeznaczonych do umieszczania reklam i ogtoszen, urzadzen
stanowigcych elementy infrastruktury komunalnej, np. sygnalizacji $wietlnej, barier
drogowych, poreczy, hydrantéow, transformatoréow, rozdzielni, linii energetycznych,
telekomunikacyjnych, wiat przystankdéw, roslinnosci, deptania trawnikdéw oraz zielencéw
(ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114 z pézn.
zm.);

u) nie dopuszczania do umieszczania na pniach drzew afiszy,
reklam, nekrologéw, ogtoszen, itp. przybitych gwozdziami (ustawa z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114 z p6zn. zm.);

V) rezygnacji z wylewania nieczystosci cieklych poza
wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi (ustawa z dnia 18 lipca 2001 Prawo
wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239 poz. 2019 z pézn. zm);

w) zaprzestania wykorzystywania nieczynnych studni
kopanych do gromadzenia odpaddéw, nieczystosci cieklych i wod opadowych
sptywajacych z powierzchni dachdéw, podjazdow, itp.( ustawa z dnia 18 lipca 2001 Prawo
wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239 poz. 2019 z pézn. zm));

X) nie dopuszczania do zasypywania rowow przydroznych
stuzgcych odprowadzaniu wod deszczowych (ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.115 z p6zn. zm.)) ;

% Art. 9a. Osoba, ktéra napotka porzuconego psa lub kota, w szczegdlnoéci pozostawionego na uwiezi, ma
obowigzek powiadomic¢ o tym najblizsze schronisko dla zwierzat, straz gminng lub Policje

50 art.13 ust. 3. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatoéci roslinnych poza instalacjami
i urzadzeniami, jezeli na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie

lub odbieranie odpaddw ulegajacych biodegradacji, a ich spalanie nie narusza

odrebnych przepisow

1 art.13 ust.4. Jezeli spalanie odpaddéw ze wzgleddéw bezpieczenstwa jest niemozliwe w instalacjach
lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu, marszatek wojewodztwa

moze zezwoli¢ na spalanie poza instalacjami lub urzadzeniami, okreslajac w

drodze decyzji miejsce spalania, ilo$¢ odpaddw, warunki spalania danego rodzaju

odpadu oraz czas obowigzywania tej decyzji



Y) wykonywania przepustow na rowach lub ich kanalizowaniu
wytacznie po uzyskaniu zgody zarzadcy drogi, spotki wodnej lub zarzadu melioracji
(ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.115
z pézn. zm.), ustawa z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239 poz.
2019 z pézn. zm));

Uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polegajace
na:
1) uprzataniu niezwilocznie po opadach: btota, $niegu, lodu z
powierzchni chodnikéw, a takze czes$ci nieruchomosci peiniacych funkcje
komunikacyjne, np. podwodrzy, przejs¢, bram, itp. (przy czym nalezy to realizowac¢ w
sposob nie zaktdcajacy ruchu pieszych i pojazdow), oraz posypanie piaskiem chodnika;
uprzatniete btoto, $nieg, 16d nalezy ztozy¢ na skraju chodnika, tak by mogty je sprzatnac
stuzby utrzymujace w stanie czystosci jezdnie;
2) uprzataniu z miejsc i w sposodb jak wyzej, piasku i soli
stanowigcych pozostato$¢ po zabiegach zwigzanych z zimowym utrzymaniem drdg;

Do obowiazkéw wilasciciela nieruchomosci, zgodnie z trescia
art.5 ust.1 pkt.4 wucpg, nalezy - uprzatniecie bitota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wifasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany
do uprzatniecia chodnika, na ktorym jest dopuszczony pfatny postéj lub parkowanie
pojazdow samochodowych;

Mycie nadwozi pojazdéw samochodowych poza myjniami
dozwolone jest wylacznie w nastepujacych miejscach:

1) na terenie nieruchomosci nie stuzacej do uzytku publicznego tylko
pod warunkiem, ze wykonywane jest to utwardzonej ich czesci przy pomocy $rodkéw
ulegajacych biodegradaciji, a powstajace Scieki odprowadzane sg do kanalizacji sanitarnej
lub gromadzone w szczelnych zbiornikach bezodptywowych, w szczegdlnosci Scieki takie
nie mogg by¢ odprowadzane bezposrednio do zbiornikow wodnych lub do ziemi,

2) na terenach stuzacych do uzytku publicznego tylko w miejscach do
tego przygotowanych i specjalnie oznaczonych;

Naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi dozwolone sa wytacznie w nastepujacych miejscach:

1) na terenie nieruchomosci wiasciciela w odniesieniu do
drobnych napraw, nalezacych do wiasciciela nieruchomosci, pojazdow
mechanicznych polegajacych na wymianie koét, $wiec =zaptonowych, zardwek,
uzupetnianiu ptyndw, regulacjach w sytuacji gdy nie sg one ucigzliwe dla witascicieli
sasiednich nieruchomosci, a powstajace odpady s gromadzone w sposdb umozliwiajacy
ich usuniecie zgodnie z przepisami ustawy;

Ustala sie nastepujace zasady w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i
odbierania odpadoéw.

1) W pojemniki i worki do prowadzenia selektywnej zbiérki wiasciciele nieruchomosci
zaopatrujg sie sami (art.5 ust.1 pkt.1 ucpg); moga oni w tym zakresie skorzystac¢ z
ustugi dodatkowej $wiadczonej przez gming;

2) Wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek umiesci¢c je w miejscach gromadzenia
odpadéw komunalnych spetniajacych wymagania § 22 i § 23 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie ( Dz. U. 2002.75.690 );

3) Prowadzenie selektywnego zbierania nastepujacych frakcji odpadow komunalnych:
papieru i tektury (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.), metalu, tworzywa
sztucznego, szkla i odpadow opakowaniowych ze szkta w podziale na szkio
bezbarwne i kolorowe, opakowan wielomaterialowych jest obowigzkowe na
obszarach zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej oznaczonych na zataczonej



mapie kolorem zielonym oraz nieruchomosciach niezamieszkalych, na ktérych
powstaja odpady komunalne®?;

4) Na obszarach zabudowy s$rodmiejskiej i wielorodzinnej, oznaczonych na
zalaczonej mapie odpowiednio kolorem brazowym i czerwonym, obowigzkowe jest
odrebne zbieranie i odbieranie papieru i tektury, metali, tworzyw sztucznych i
opakowan wielomateriatowych do worka koloru brazowego , natomiast szkla
bezbarwnego i kolorowego do worka koloru szarego;

5) Prowadzenie selektywnego zbierania bioodpadéw w tym odpadoéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji, a takze odpadéw zielonych z
ogrodow i parkéw jest obowiazkowe we wszystkich rodzajach zabudowy i
wszystkich rodzajach nieruchomosci, z tym, ze w zabudowie zagrodowej i
jednorodzinnej w sytuacji gdy nieruchomos¢ posiada powierzchnie minimum 1000 m2,
wiasciciele nieruchomosci moga korzysta¢ z przydomowego kompostownika pod
warunkiem, ze jego wielkos¢ pozwala na co najmniej roczny okres przetrzymania w
nim kompostowanego materiatu przektadanego warstwa gleby i dojrzatego kompostu;
pozostali wtasciciele nieruchomosci przekazujg operatorowi/przedsiebiorcy odpady
ulegajace biodegradacji w workach koloru fioletowego®?;

6) Wiasciciel nieruchomosci, aby mdc prowadzi¢ selektywng zbidorke bioodpadéw do
wlasnego kompostownika, ma obowigzek zarejestrowa¢ go w gminie/zwigzku
gmin i podpisa¢ zobowigzanie, ze bedzie realizowat obowigzek w sposob zgodny z
zasadami oraz wykorzystywat uzyskany materiat dla wtasnych potrzeb lub przekazywat
do wykorzystania operatorowi/przedsiebiorcy;

7) Gmina przekaze wiascicielowi podpisujagcemu zobowigzanie  materiaty
informacyjne dotyczace technologii kompostowania;

8) Odpady ulegajace biodegradacji pochodzace z przycietych lub scietych krzewéw i
drzew nie mogqa by¢ kompostowane w przydomowym kompostowniku, nalezy je
przekaza¢ operatorowi/przedsiebiorcy w sposéb taki jak opisano w pkt.20;
operator/przedsiebiorca ma obowigzek w ramach zryczattowanej optaty odebrac
wytacznie odpady pochodzace z nieruchomosci o powierzchni nie wiekszej niz ($rednia
powierzchnia nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym w gminie)........ m?2;
odpady nie spetniajgce tego kryterium operator/przedsiebiorca ma obowigzek odebra¢ za
dodatkowa optata, ktorej wysokos¢ okreslona zostatla na podstawie deklaracji
okreslona w decyzji wydanej przez woéjta/burmistrza na podstawie uchwaty
podjetej na mocy art.6r ust.4 ucpg;

9) Przeznaczone do selektywnego zebrania opakowania po zywnosci i inne, ktére
ulegty zabrudzeniu, nalezy przed zlozeniem do worka umyg¢;

10) Z odpaddow opakowaniowych posiadajacych zakretki nalezy je odkreci¢; mozna je
ponownie nakreci¢ po zgnieceniu, tak by zachowaty zmniejszong objetos¢;

11) Oprdéznione opakowania nalezy, jesli rodzaj materiatu na to pozwala, trwale zgnies¢é
przed ztozeniem do worka;

12) Selektywnie zebrane odpady przekazywane sa operatorowi/przedsiebiorcy w
workach, ktore nalezy zamknaé przy pomocy dostarczonej przez gmine/zwiazek
gmin tasmy klejacej z nadrukiem zawierajacym kod kreskowy w jednoznaczny
sposob identyfikujgcy wiasciciela nieruchomosci; odpady te sg nastepnie wazone, a ich
waga jest rejestrowana na indywidualnych kontach rozliczeniowych celem
zgodnego z zapisami ustawy roznicowania wysokosci oplat za odpady przekazane
jako zmieszane i selektywnie zebrane®*;

62 Opisane w tym miejscu zasady dotycza wariantu, w ktérym kazda z frakcji odbierana jest osobno
natomiast gminy ,zmuszone do oszczednosci, beda organizowaly te czes$ systemu w sposéb
mozliwie uproszczony ograniczajac sie do np. frakcji bio, opakowan i reszty zmieszanych odpadoéow.
63 Mozliwo$¢€ uzycia kompostownika winna byé obwarowana dodatkowymi wymogami dotyczacymi
jego lokalizacji w odpowiedniej odlegtosci od plotu oraz zobowigzaniem do wtasciwej jego
eksploatacji potwierdzonym w deklaracji.

%4 Prowadzenie szczegélowej rejestracji przekazanych operatorowi ilosci odpadéw zebranych
selektywnie i/lub zmieszanych w warunkach polskich bedzie zbyt drogie; z drugiej strony jego
efektywnos¢ bedzie uwarunkowana trybem zycia mieszkancéw bowiem nawet udokumentowana
badaniami znajomosc¢ ilosci i struktury odpadow wytwarzanych przez statystycznego mieszkanca w
konkretnej sytuacji moze zostac¢ w tatwy sposéb podwazona.



13) Na obszarze zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej odpady zebrane selektywnie
odbierane sa przez operatora sprzed nieruchomosci; wtasciciel ma obowigzek w
terminie okreslonym harmonogramem wystawi¢ je przed wej$cie na teren
nieruchomosci lub pozostawi¢ otwartym ogrodzone miejsce dostepne z ulicy; na
obszarach gorskich, na ktérych dojazd samochodu odbierajacego odpady do potozonych
wysoko nieruchomosci nie jest mozliwy, ich wiasciciele majg obowigzek odpady zebrane
selektywnie jak i zmieszane w wyznaczonych terminach zwiez¢ do wyznaczonego
miejsca potozonego przy drodze, ktérg porusza sie samochdéd
operatora/przedsiebiorcy;

14) Na obszarach zabudowy s$rédmiejskiej i wielorodzinnej odpady zebrane selektywnie
odbierane sa przez operatora/przedsiebiorce z zabezpieczonych pomieszczen lub
przeznaczonych na ten cel ogrodzonych miejsc zlokalizowanych w
bezposrednim sasiedztwie budynkow; dysponujacy lokalem maja obowigzek,
podobnie jak wiasciciele nieruchomosci, zamkna¢ worki przy pomocy dostarczonej
przez gmine/zwiazek gmin tasmy klejacej z nadrukiem zawierajacym kod
kreskowy w jednoznaczny sposob ich identyfikujacy; dysponujacy lokalem majg
obowigzek systematycznie wstawiac je tam, zas wiasciciel nieruchomosci udostepnia
wejscie operatorowi, ktory odbiera odpady®®;

15) Gmina/zwigzek gmin rozlicza sie z witascicielem nieruchomosci, jednak dla celéw
poprawnego jego rozliczenia z dysponujacymi lokalami, dostarcza mu informacje o
iloéciach odpadéw zebranych i przekazanych selektywnie przez dysponujacych
lokalami;®®

16) Prowadzenie selektywnego zbierania powstajacych w gospodarstwach domowych i
nieruchomosciach niezamieszkatych:: przeterminowanych lekéw i chemikaliow w
tym farb, rozpuszczalnikéw, olejéw odpadowych, itd., zuzytych baterii i
akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w tym
wszelkiego rodzaju lamp zarowych, halogenowych, swietlowek, innego sprzetu
bedacego na wyposazeniu gospodarstw domowych, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlano-remontowych i rozbidorkowych,
zuzytych opon, tekstyliow w tym ubran®’ oraz powstajacych w rodzinnych
gospodarstwach rolnych opakowan po srodkach ochrony roslin i nawozach jest
obowigzkowe we wszystkich rodzajach zabudowy;

17) Wymienione w pkt.16 odpady nalezy rowniez opatrzy¢ naklejka zaopatrzong w
kod kreskowy; mozna je przekazywac operatorowi cztery/szes¢ razy do roku w
terminach okreslonych harmonogramem w sposob taki sam jak w przypadku
pozostatych odpadéw zebranych i odbieranych selektywnie lub dostarcza¢ w
dowolnych terminach do najblizszego punktu selektywnego zbierania
odpadow®s;

18) Odpady niebezpieczne z grupy wymienionych w pkt.16 nalezy gromadzi¢, a
takze przygotowac do odbioru, w taki sposob aby uniemozliwi¢ lub ograniczy¢
dostep oséb trzecich®;

65 Zejscie z rejestracja na poziom dysponujacego lokalem nie wynika z zapiséw ustawy lecz z
indywidualnego podejscia do majacych obowiazek segregacji. W zabudowie srodmiejskiej mozliwe
jest wykorzystanie systemu EKO AB i zobowiazanie mieszkancow do dostarczania tam wszystkich
frakcji odpadow zebranych selektywnie. Dzieki takiemu zabiegowi mozliwe jest zorganizowanie
przetargu wylacznie na odbior odpadow zmieszanych.

66 Zapis ten moze byé wykorzystany w przypadku gdy zarzadca nieruchomo$ci, np. spétdzielnia mieszkaniowa
lub wspdlnota chcg rozlicza¢ dysponujacych lokalami, ktorymi zarzadzajq indywidualnie

57 Przedsiebiorcy, ktdrzy zazwyczaj pod szyldem PCK stawiajag na ulicach pojemniki na uzywang odziez, w
ocenie autora nie maja prawa tego robi¢ bowiem nie maja zezwolen i nie spetniaja wymogdw ustawy odnosnie
wymagan stawianych przedsiebiorcom; mato tego powoduja, ze przedsiebiorcy ktdrzy odbierajac odpady
komunalne w oparciu o zezwolenia, nie odbieraja, zgodnie z zapisami ustawy, wszystkich frakcji. Ta sama
uwaga dotyczy wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy probujg zajmowac sie okreslonymi frakcjami. Przedsiebiorcy
tacy moga po podpisaniu stosownych umow, wspotpracowac z tymi, ktérzy majq zezwolenia i odbieraja,
wszystkie frakcje.

%8 Odbieranie opisanych w tym miejscu odpadéw sprzed nieruchomosci moze w wielu gminach
okazac sie zbyt drogie, pozostanie wowczas odbieranie ich wytacznie w PSZOKach

%9 Odbierac je nalezy wylacznie w PSZOKach



19)0dpady wielkogabarytowe wystawiane sg, tak jak pozostate selektywnie zbierane,
bez umieszczania ich w workach; pozostate wymienione w pkt.16 nalezy wktadac¢
do workéw bezbarwnych, przezroczystych, tak by mozliwa byta identyfikacja ich
zawartosci;

20) W sytuacji gdy odpady budowlano-remontowe i rozbiérkowe lub odpady zielone
wytworzone na skutek zabiegdéw pielegnacyjnych ogroddéw, dla ich przekazania muszg
zostac¢ zatadowane do wiekszego pojemnika, wlasciciel nieruchomosci/dysponujacy
lokalem ma obowiazek odpowiednio wczesniej zamowi¢ taki pojemnik u
operatora, ktory z kolei ma obowiazek podstawi¢ go w terminie 48 godzin;

21) Przedsiebiorca ma obowiazek w ramach zryczaltowanej oplaty odebrac
wytacznie te odpady budowlano-remontowe i rozbiérkowe, ktére powstaty w wyniku
prowadzenia drobnych robét nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani
zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do starosty; odpady nie spetniajgce tego
warunku przedsiebiorca ma obowigzek odebraé¢ za dodatkowa optata, ktorej wysokosé
okres$lona zostata okreslona w uchwale podjetej na mocy art.6r ust.4 ustawy’®;

22) Wszelkie frakcje odpadéw komunalnych zebrane selektywnie, ktorych przekazanie
operatorowi w terminach okreslonych harmonogramem bylo niemozliwe, nalezy
przekaza¢ do gminnego punktu selektywnego zbierania odpadéw’!; punkt ten
przyjmuje odpady na zasadach opisanych wyzej, a wiec poza niektéorymi odpadami
budowlano - remontowymi, nieodptatnie; do punktu odpady nalezy dowiez¢é wiasnym
transportem; informacje dotyczace lokalizacji punktu oraz godzin jego funkcjonowania
dostepne sg na stronie internetowej ...........

23) Zebrane w wyniku sprzatania chodnikow liscie pochodzace z drzew rosnacych
wzdtuz ulicy nalezy zebra¢ do workéw dostarczonych przez operatora/przedsiebiorstwo
komunalne i zgromadzi¢ na chodniku w miejscu nie utrudniajgcym korzystania z niego;
worki te ma obowiazek odebra¢ operator/ przedsiebiorstwo komunalne na
koszt gminy/zwiazku gmin.

Ustala sie nastepujaca czestotliwos¢é w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i osadnikéw oczyszczalni przydomowych:

1) Opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych odbywa sie na
podstawie zamoéwienia wilasciciela nieruchomosci, ztozonego do
operatora/przedsiebiorcy, z ktérym podpisat umowe; zamoéwienie musi byé
zrealizowane w okresie 2 dni od zlozenia;

2) Czestotliwo$¢ oproézniania z nieczystosci ciektych zbiornikow bezodptywowych
wynika z ich pojemnosci.

3) Czestotliwo$¢ oprozniania z osaddéw Sciekowych zbiornikdw oczyszczalni
przydomowych wynika z ich instrukcji eksploatacji.

Ustala sie nastepujaca czestotliwo$sé odbioru odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci i terenow przeznaczonych do uzytku publicznego:
1) z obszaréw zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej:
a) odpady zmieszane - co dwa tygodnie’?;
b) zbierane selektywnie papier i tektura, szkto bezbarwne i kolorowe, metale,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe - co dwa tygodnie
kazda z wymienionych frakcji osobno”3;

70 0drebnym, wcale nietatwym do rozwiazania problemem, jest sposéb potwierdzania przez
przedsiebiorce faktu odebrania odpadéw w przewidzianym harmonogramem terminie oraz sposéb
kontroli wtascicieli nieruchomosci w zakresie dopetniania obowiazku selekcji. Kwestie te winny
zostac opisane zaré6wno w regulaminie jak w SIWZ i winny by¢ odzwierciedlone w systemie
informatycznym wspomagajacym zarzadzanie systemem

71 Sugeruje sie by zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny byt odbierany réwniez przez te punkty.

72 Cyklu miesiecznego moze nie uzgodni¢ powiatowy inspektor sanitarny



C) bioodpady - co tydzien;

d) pozostate zbierane selektywnie wymienione w §.... pkt.16 - co kwartat;
2) z obszaréw zabudowy wielorodzinnej:
a) odpady zmieszane - dwa razy w tygodniu;
b) zbierane selektywnie papier i tektura, szkio biate i kolorowe, metale,

tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe - co tydzien osobno szklo biate i
kolorowe oraz pozostate frakcje;
c) bioodpady - co tydzien;
d) pozostate zbierane selektywnie wymienione w §4 pkt.16 - co miesiac;
3) z obszaréw zabudowy s$rodmiejskiej, budynkow zamieszkania zbiorowego,
budynkéw uzytecznosci publicznej:
a) odpady zmieszane - trzy razy w tygodniu;
b) zbierane selektywnie papier i tektura, szkto biate i kolorowe, metale,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe - co tydzien osobno
szklo biate i kolorowe oraz pozostate frakcje;

c) bioodpady - dwa razy w tygodniu;
d) pozostate zbierane selektywnie wymienione w §4 pkt.16 - co miesiac;
4) z budynkow rekreacji indywidualnej i obszaréw zabudowy rekreacyjnej:
a) odpady zmieszane - w sezonie co dwa tygodnie;
b) zbierane selektywnie papier i tektura, szkto bezbarwne i kolorowe, metale,

tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe - w sezonie co dwa
tygodnie osobno szklo biate i kolorowe oraz pozostate frakcje;

C) bioodpady - w sezonie co dwa tygodnie;

d) pozostate zbierane selektywnie wymienione w §4 pkt.16 - dwa razy do
roku w potowie i na koAcu sezonu;

5) z nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna, hotelarska,
medyczna, weterynaryjna:

a) odpady zmieszane - trzy razy w tygodniu;

b) zbierane selektywnie papier i tektura, szkto biate i kolorowe, metale,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe - co tydzien osobno
szklo biate i kolorowe oraz pozostate frakcje;

C) bioodpady - dwa razy w tygodniu;

d) pozostate zbierane selektywnie wymienione w §4 pkt.16 - co miesiac;

6) opréznianie koszy ulicznych oraz parkéw, przystankow i perondéw nastepuje dwa razy
w tygodniu;

7) oproznianie pojemnikéw przeznaczonych na selektywng zbiorke opakowan, stojacych
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego nastepuje co dwa tygodnie;

Ustala sie nastepujace zasady pozbywania sie odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci:

1) Operatorzy/przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
muszg w zakresie bazy transportowej, wyposazenia w pojazdy specjalistyczne i
uniwersalne oraz przestrzegania standardow sanitarnych spetnia¢ wymogi opisane w
Rozporzadzeniu w sprawie wymagan technicznych jakie powinien spetniac
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci wydanym
na mocy zapiséw art.9d ust.2 ustawy;’*

2) Pojazdy asenizacyjne muszg spetnia¢ wymogi zapisane w Rozporzadzeniu wydanym
na mocy zapisow art.2 ust.2 ustawy okreslajacym wymagania dla pojazdow
asenizacyjnych.”®

73 Czestotliwo$é odbierania odpadéw selektywnie zbieranych musi by¢é mozliwie jak najnizsza ze
wzgledu na ich ilo$¢ jaka mozna odebra¢ z gospodarstwa domowego i zwigzane z tym koszty, wiecej
w pkt 11.3.

74 Odniesienie do projektu Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2.5.2012 r.

w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
75 Odniesienie do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w



3)) Zanieczyszczenia powstajagce w wyniku zatadunku i transportu odpaddéw
komunalnych oraz nieczystosci ptynnych pracownicy operatora/przedsiebiorcy maja
obowigzek natychmiast usuna¢;

4) Operator/przedsiebiorca ma obowigzek tak zorganizowac¢ odbioér i transport odpaddéw
oraz oprdznianie zbiornikdéw bezodptywowych, aby nie zagrazaly one bezpieczenstwu
ruchu drogowego i odbywaly sie wedlug tras i w terminach wyznaczonych
harmonogramem;

5) Wiasciciele pojazdéw mechanicznych parkujacych na drodze dojazdowej do
nieruchomosci, w wyznaczonym harmonogramem dniu odbioru odpadéw maja
obowiazek usuna¢ lub przestawic je w taki spos6éb by nie utrudniaé¢ przejazdu i
tadowania zawartosci pojemnikow lub workow na samochéd
operatora/przedsiebiorcy;

6) Odbiér odpaddow oraz oprdéznianie zbiornikéw bezodptywowych, a takze oczyszczalni
przydomowych mogq odbywaé sie w godzinach od 6.00 do 22.00 w dni robocze i w
godzinach od 8.00 do 14.00 w soboty;

ROZDZIAL .....

Rodzaje i minimalna pojemnos$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunki rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym

Okresla sie rodzaje i minimalna wielko$§¢ pojemnikow przeznaczonych do
zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci:
1) pojemniki musza spetnia¢ nastepujace wymagania;

a) odpowiada¢ wymaganiom zawartym w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002r. o
systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204 poz. 2048 z pézn. zm.)

b) spetnia¢ wymogi zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25
pazdziernika 2005r. w sprawie szczeg6iowego sposobu postepowania z
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2005r. Nr 219 poz. 1858)

c) wyglada¢ estetycznie, by¢ trwale i czytelnie oznakowane w widocznym miejscu,
nazwg, numerem telefonu witasciciela nieruchomosci;

d) ustala sie, ze ich objeto$¢ winna wynosi¢: 1101, 120l, 2401, 1100l, oraz w
przypadku zestawow do selektywnej zbidrki ustawianych na terenach przestrzeni
publicznej od 800 | do 1500 | oraz kontenery o pojemnosci 2 — 10 m3 dla
odpadow remontowych i budowlanych;

2) zarzadzajacy systemem gospodarki odpadami dla nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy oblicza potrzebna ilos§é pojemnikéw w oparciu o
wskazniki wytwarzania odpadéw oszacowane na podstawie badan ilosci
wytwarzanych odpadéw, stanowigcych Zatacznik do niniejszego Regulaminu, ilosci
0osO0b zamieszkujacych nieruchomos$¢/wskazan wodomierza/powierzchni lokalu
mieszkalnego zgodnie z wypetniong deklaracja oraz czestotliwos¢ odbierania
odpadéw odrebnie dla kazdego =z rodzajow zabudowy, a wiec zagrodowej,
jednorodzinnej, wielorodzinnej, srodmiejskiej i rekreacyjnej, w podziale na ogrzewang
gazem i paliwami statymi’®;

3) zarzadzajacy systemem gospodarki odpadami/przedsiebiorca dla
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy oblicza potrzebna ilosé
pojemnikdw w oparciu o wskazniki wytwarzania odpadéw oszacowane na
podstawie badan iloéci wytwarzanych odpadow, stanowigcych Zatacznik do
niniejszego Regulaminu oraz zapisy deklaracji/zapotrzebowanie ztozone przedsiebiorcy

zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz.U. z 2012r. Nr. 0 poz.
299)

76 Takie rozwiazanie jakkolwiek trudniejsze dla gminy daje jej wieksze szanse na prawidtowe
dobranie wielkosci pojemnikow; oczywiscie mozna ten obowiazek pozostawi¢ w rekach wiascicieli
nieruchomosci



5) zarzadzajacy systemem gospodarki odpadami przekazuje operatorowi informacje
o ilosci pojemnikéow, w jaka musi on wyposazy¢ kazda z nieruchomosci w ramach
Swiadczenia ustug dodatkowych;

6) na podstawie danych z Zatacznika ustala sie, ze do konca roku 2014 statystyczny
mieszkaniec przy dwutygodniowej czestotliwosci odbioru winien dysponowac
okoto 40 | objetosci w pojemniku’’; przy czestotliwosci odbioru innej anizeli dwa
tygodnie, objetosci nalezy proporcjonalnie przeliczy¢;

7) majac na uwadze zrdznicowang ilos¢ i morfologie odpadéow wytwarzanych przez
mieszkancow nieruchomosci zamieszkalych, w zaleznosci od rodzaju zabudowy
ustala sie, ze:

a) wiasciciele zabudowy zagrodowej ogrzewanej gazem majq
obowigzek dysponowac 30 | pojemnika na osobe;

b) wilasciciele zabudowy zagrodowej ogrzewanej paliwem statym majg
obowigzek dysponowac 40 | pojemnika na osobe;

C) wilasciciele zabudowy jednorodzinnej ogrzewanej gazem majq
obowigzek dysponowac 30 | pojemnika na osobe;

d) wiasciciele zabudowy jednorodzinnej ogrzewanej paliwem statym maja
obowigzek dysponowac 40 | pojemnika na osobe;

e) wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych na state potozonych na
ogrddkach dziatkowych 40 | pojemnika na osobe;

f) wiasciciele zabudowy wielorodzinnej i budynkdéw zamieszkania

zbiorowego majg obowigzek dysponowac 15 | pojemnika na osobe przy cyklu
odbioru dwa razy na tydzien;

g) wilasciciele zabudowy $réodmiejskiej majg obowigzek dysponowacé 20 |

pojemnika na osobe przy cyklu odbioru dwa razy na tydzien;

8) w wyjatkowych, uzasadnionych sytuacjach, do zbierania wiekszych anizeli przewiduje
Regulamin, ilosci odpadow komunalnych, oprécz pojemnikéw, moga by¢ uzywane
odpowiednio oznaczone worki, nieodptatnie udostepnione przez
operatora/przedsiebiorce, ktéry odbiera odpady na mocy umowy podpisanej z gming,
albo z ktérym wiasciciel nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, zawart
umowe na odbiér odpadéw komunalnych;

9) witasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy lecz odpady
komunalne s wytwarzane, a wiec wszystkich, na ktorych pojawia sie cztowiek,
zobowigzani sg dostosowac pojemnos¢ pojemnikow do swych indywidualnych potrzeb
uwzglqcl72iajqc nastepujace normatywy dostosowane do dwutygodniowego cyklu
odbioru’®:

a) minimum jeden pojemnik o pojemnosci 1101 w przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niezaleznie  od rodzaju
nieruchomosci, w ktérej to ma miejsce oraz kazdej nieruchomosci
niezamieszkatej, na ktérej powstajg odpady komunalne;

b) dla budynkow uzytecznosci publicznej oraz wszelkiego rodzaju biur, poza
wymienionymi nizej - 10 | na kazdego pracownika oraz 0,5 | na kazdego
interesanta, klienta lub odwiedzajacego;

c) dla szkot wszelkiego typu - 2 | na kazdego ucznia, studenta i pracownika;

d) dla ztobkow i przedszkoli - 5 | na kazde dziecko i pracownika;

e) dla lokali handlowych - 30 | na kazde 10 m2 pow. catkowitej, jednak co
najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 110 | na lokal;

f) dla punktow handlowych poza lokalem - 30 | na kazdego zatrudnionego,

jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 110 | na kazdy punkt;

77 Wg uérednionych danych dla powiatu poznariskiego, statystyczny jego mieszkaniec wytwarzat w roku 2009
- 239,13 kg, z ktérych okoto 127 kg moze by¢ sktadowanych, zas okoto 112 kg winno by¢ odbieranych
selektywnie; ich gestos¢ wynosita okoto 228 kg/m3, ich objetos¢ wyniesie 0,55 m3 odpaddw odebranych jako
zmieszane w ciggu roku od jednej osoby; daje to objetos¢ odpaddw odbieranych jednorazowo przy cyklu
dwutygodniowym réwng okoto 21 litréw, gdyby sytuacja po wdrozeniu nowego systemu nie zmienita sie w
ogdle, od jednej osoby trzebaby odebral okoto 45 litrow

78 Lista rodzajéw nieruchomosci winna by¢ rozszerzona i dostosowana do specyfiki gminy; na
przykiad pojemnik o wielkosci ... na .... ha lasu,



g) dla lokali gastronomicznych -10 | na jedno miejsce konsumpcyjne, dotyczy
to takze miejsc w tzw. ogrdodkach zlokalizowanych na zewnatrz lokalu,
jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 110 |;

h) dla ulicznych punktéw szybkiej konsumpcji - co najmniej jeden pojemnik
0 pojemnosci 120 I;
i) dla zaktadow rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych odniesieniu do

pomieszczen biurowych i socjalnych - pojemnik o pojemnosci 120 | na
kazdych 10 pracownikéw;

1) dla domodw opieki, hoteli, pensjonatéow itp. — 40 | na jedno tézko;

k) dla ogrodkéw dziatkowych 60 | na kazdg dziatke w okresie sezonu tj. od
1marca do 31 pazdziernika kazdego roku, i 5 litrédw poza tym okresem;

1) dla nieruchomosci zamieszkatych na state potozonych na ogrodkach
dziatkowych - przyjmuje sie normatyw taki jak dla zabudowy
jednorodzinnej;

m) w przypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia

czystosci wymagane jest rowniez ustawienie na zewnatrz, poza lokalem, co
najmniej jednego pojemnika na odpady;

Okresla sie rodzaje i pojemno$¢ workow przeznaczonych do selektywnego
zbierania odpadéw przez witascicieli nieruchomosci i dysponujacych lokalami:

1) worki do bioodpaddw oraz odpaddéw zmieszanych muszg spetnia¢ nastepujace
wymagania;
a) by¢ wykonane z tworzywa o wytrzymatosci nie mniejszej niz dla tworzywa
LDPE o grubosci minimum 0,06 mm;
b) wygladac¢ estetycznie, by¢ trwale i czytelnie oznakowane nazwag, numerem

telefonu operatora/przedsiebiorcy oraz rodzajem odpadow jakie majg do

niego byc zbierane;
2) pojemnos¢ workow winna wynosi¢ od 60l do 120l
3) zarzadzajacy systemem gospodarki odpadami dla nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy oblicza potrzebna ilo§¢ workoéw w oparciu o
wskazniki wytwarzania odpadow i wskazniki selekcji oszacowane na podstawie
badan ilosci wytwarzanych odpadow, stanowigcych Zatacznik do niniejszego
Regulaminu, ilosci os6b zamieszkujacych nieruchomos¢/wskazan
wodomierza/powierzchni lokalu mieszkalnego zgodnie z wypetniong deklaracjg oraz
czestotliwos¢ odbierania odpadoéw odrebnie dla kazdego z rodzajow zabudowy, a
wiec zagrodowej, jednorodzinnej, wielorodzinnej, srédmiejskiej i rekreacyjnej, w podziale
na ogrzewang gazem i paliwami statymi;
4) zarzadzajacy systemem gospodarki odpadami/przedsiebiorca dla
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy oblicza potrzebng ilos¢
workow w oparciu o wskazniki wytwarzania odpadow oszacowane na podstawie
badan ilosci wytwarzanych odpadow, stanowigcych Zatacznik do niniejszego
Regulaminu oraz zapisy deklaracji/zapotrzebowanie ztozone przedsiebiorcy
5) wiasciciele nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy lecz
odpady komunalne sg wytwarzane, a wiec prowadzacy jakakolwiek dziatalnos¢
gospodarczg, kierujacy instytucjami oswiaty, zdrowia, =zarzadzajacy ogrodkami
dziatkowymi, zobowigzani s dostosowac¢ pojemnos$¢ workéw do swych indywidualnych
potrzeb uwzgledniajac normatywy dostosowane do dwutygodniowego cyklu odbioru
podane w § 8 pkt.10 dzielac podane tam objetosci rowno na wszystkie rodzaje workow
przeznaczonych do selektywnej zbiorki;
6) zarzadzajacy systemem gospodarki odpadami przekazuje
operatorowi/wiascicielowi nieruchomosci informacje o ilosci workéw, w jaka musi on
wyposazy¢ kazdg z nieruchomosci;
7) na podstawie danych z Zatacznika ustala sie, ze do konca roku 2014 kazdy
mieszkaniec przy dwutygodniowej czestotliwosci odbioru winien dysponowaé
10 | objetosci w worku koloréow zielonego, bialego, niebieskiego, zoéitego,
czerwonego, czarnego oraz 20 | w worku koloru brazowego, szarego,



bezbarwnego i fioletowego; przy czestotliwosci odbioru innej anizeli dwa tygodnie,
objetosci nalezy proporcjonalnie przeliczy¢;
8) na obszarach zabudowy zagrodowej, jednorodzinnej i rekreacji
indywidualnej:
a) szkto i opakowania szklane kolorowe nalezy zbiera¢ do worka koloru
zielonego;
b) szkto i opakowania szklane bezbarwne nalezy zbiera¢ do worka koloru
biatego;
c) papier i tekture (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.) nalezy
zbiera¢ do worka koloru niebieskiego;
d) tworzywa sztuczne nalezy zbiera¢ do worka koloru zéitego;
e) drobny metal i opakowania z metalu nalezy zbiera¢ do worka koloru
czerwonego;
f) opakowania wielomateriatowe nalezy zbiera¢ do worka koloru czarnego;
9) na obszarach zabudowy $rédmiejskiej i wielorodzinnej:
a) papier i tekture, metale, tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe
nalezy zbiera¢ do worka koloru brazowego;
b) szkio kolorowe i bezbarwne nalezy zbiera¢ do worka koloru szarego;
10) pozostate drobne odpady selektywnie odbierane nalezy zbiera¢ do workow
bezbarwnych, przezroczystych;
11) odpady ulegajace biodegradacji nalezy zbiera¢ do workéw koloru
fioletowego;
12) worki do selektywnej zbiérki oprécz koloréw winny by¢ oznaczone opisowo i
znakiem graficznym;

Okresla sie rodzaje pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego

1) na chodnikach, przystankach komunikacji publicznej, peronach kolejowych, w
parkach:
a) kosze uliczne o pojemnosci od 10 do 60 | wyposazone w zadaszenie
ograniczajace mozliwos¢ zalania odpadéw wodami opadowymi;
b) odlegtos¢ pomiedzy koszami rozstawionymi na drogach publicznych i w
parkach nie moze przekraczac¢ 150 m;
c) na przystankach komunikacji kosze nalezy lokalizowa¢ pod wiatg, a jesli jej
nie ma to w sasiedztwie oznaczenia przystanku;
d) na peronach odlegtos¢ pomiedzy koszami nie moze przekraczac¢ 20 m;
2) w centrach handlowych, przed sklepami wielkopowierzchniowymi i
szkotami - zestawy pojemnikéw spetniajace wymogi opisane w § 9 pkt 1, przeznaczone
do selektywnej zbiérki opakowan, ze szkla biatego i kolorowego, tworzyw

sztucznych, metali, papieru i tektury; wielomaterialowych o pojemnosci od 800 |
do 1500 |, oznakowane kolorami takimi jak worki przeznaczone do selektywnej
zbiorki, opisowo i znakiem graficznym;

Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej bedzie organizowana impreza masowa ma
obowigzek zadbac o to by jej organizator wyposazyt miejsce, na ktorym ona sie odbywa
w jeden pojemnik o pojemnosci 120 | na 20 osdb uczestniczacych w imprezie oraz w
szalety przenosne w ilosci jeden szalet na 100 os6b uczestniczacych w imprezie jezeli
czas jej trwania nie przekracza 4 godzin, jesli jest on dituzszy ilosci te nalezy zwiekszy¢ o
50% w stosunku do podanych wyzej, na kazde nastepne 4 godziny trwania imprezy;
wtasciciele nieruchomosci sa zobowiazani zawrze¢ umowy z przedsiebiorcami
na dostarczenie pojemnikow i szaletow oraz oproznienie i uprzatniecie ich;

Ustala sie nastepujgce zasady doboru objetosci zbiornikow bezodptywowych:
1) Wiasciciel nieruchomosci nie majacy mozliwosci wigczenia jej do systemu kanalizacji
sanitarnej, zapewnia utrzymanie czystosci i porzadku na jej terenie przez pobudowanie i



dostosowanie wielkosci zbiornika bezodptywowego do ilosci osdb stale lub czasowo
przebywajacych na jej terenie, w taki sposéb by jego oproéznianie byto konieczne nie
czesciej niz raz w tygodniu bez dopuszczenia do przepetnienia — przyjmujac zuzycie wody
wedtug wodomierza lub jako réwne 3 m3/osobe/miesiac;
2) Dla innych obiektéw przyjmuje sie zuzycie wody w nastepujacych ilosciach:

a) pralnie ustugowe - 17,0 dm3/kg bielizny/dobe,

b) bary, restauracje, jadtodajnie - 4,5 m3/miejsce/miesiac,

C) kawiarnie - 0,8 m3/miejsce/miesiac,

d) sklepy spozywcze - 3,0 m3/zatrudnionego/miesiac,

e) pozostate sklepy - 1,2 m3/zatrudnionego/miesiac,

f) apteki - 3,0 m3/zatrudnionego/miesiac,

g) przychodnie lekarskie — 0,48 m3/zatrudnionego/miesiac,

h) zaktady fryzjerskie i kosmetyczne - 4,5 m3/zatrudnionego /miesiac,
i) pozostate zaktady ustugowe - 0,45 m3/zatrudnionego/miesigc,

i) zaktady produkcyjne:
- bez natryskéow - 0,45 m3/zatrudnionego/miesiac,
z natryskami - 1,5 m3/zatrudn|onego/m|e5|ac
3) W przypadkach nie wymienionych nalezy przyja¢ normy zapisane w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecietnych
norm zuzycia wody. (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2002 r. Nr 8 poz. 70.

Ustala sie standardy utrzymania pojemnikébw oraz miejsc zbierania i
gromadzenia odpadow przed ich odebraniem przez przedsiebiorce w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

1) Wilasciciele nieruchomosci maja obowiazek utrzymywac pojemniki w stanie
czystosci zarowno zewnetrznej jak i wewnatrz; ustugi w zakresie czyszczenia i
odkazania pojemnikéw, zgodnie z wymogami zawartymi w warunkach przetargu, ma
obowigzek wykonywa¢ w cyklu poétrocznym operator jako ustugi dodatkowe; w
przypadku nieruchomosci niezamieszkatych obstugiwanych na mocy uméw podpisanych
przez wtasciciela nieruchomosci z przedsiebiorca, sprawy te reguluje umowa;

2) Pojemnik po jego opréznieniu nie powinien wydziela¢ nieprzyjemnych zapachéw;

3) Pojemnik nie powinien by¢ uszkodzony lub pozbawiony jakiej$ czesci, np. pokrywy;

4) Miejsca gromadzenia odpadow komunalnych winny by¢ zabezpieczone przed
zalewaniem odpadoéw przez wody opadowe i dostepem o0so6b trzecich; dostep do
nich winny mie¢ wylacznie osoby majace obowigzek zbiera¢ do pojemnikéw w nich
ustawionych oraz do workdw odpady, a takze odbierac z nich odpady komunalne;

5) Wtasciciele nieruchomosci majg obowigzek w okresie dwu lat od dnia wejscia w
zycie niniejszego regulaminu, osiagnac¢ standard tych miejsc wymagany niniejszym
Regulaminem, a do tego czasu pojemniki na odpady powinny by¢ ustawione, na terenie
nieruchomosci, w miejscu widocznym, trwale oznaczonym, na wyrdwnanej, najlepiej
utwardzonej, powierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem sie na niej wody i btota;

6) Miejsca gromadzenia odpadow nalezy utrzymywac¢ w stanie czystosci poprzez ich
zamiatanie i uprzatanie;

Ustala sie zasady rozmieszczania urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw i gromadzenia nieczystosci ptynnych:

1) podczas lokalizowania miejsc gromadzenia odpadow komunalnych nalezy
uwzglednia¢ przepisy § 22 i § 23 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z 2003r. Nr 33, poz. 270 i z 2004r.
Nr 109, poz.1156);

2) na terenie nieruchomosci pojemniki na odpady nalezy przetrzymywaé w miejscu
wyodrebnionym dostepnym dla pracownikéw przedsiebiorcy bez koniecznosci
otwierania wejscia na teren nieruchomosci lub, gdy takiej mozliwosci nie ma, nalezy
wystawia¢ je w dniu odbioru, zgodnie z harmonogramem, na chodnik lub ulice przed



wejsciem na teren nieruchomosci; dopuszcza sie takze wjazd na teren nieruchomosci
pojazdow podmiotu uprawnionego w celu odbioru odpaddéw zgromadzonych w
pojemnikach;

3) szczelny zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub oczyszczalnia przydomowa
muszg by¢ zlokalizowane w sposob umozliwiajacy dojazd do nich pojazdu
asenizacyjnego przedsiebiorcy w celu ich opréznienia;

6) wyselekcjonowane odpady budowlane i zielone pochodzace z pielegnacji drzew i
krzewdw muszg by¢ ztozone w udostepnionych przez przedsiebiorce kontenerach,
w miejscu umozliwiajacym dojazd pojazdu przedsiebiorcy, na miejscu nie
utrudniajagcym korzystania z nieruchomosci lub wyznaczonym do tego celu przez
wiasciciela w zabudowie wielorodzinnej.

Ustala sie zasady zachowania bezpieczenstwa podczas eksploatacji pojemnikéw
do gromadzenia odpadéw komunalnych i zbiornikow bezodptywowych.
Nieprzestrzeganie tych wymogdéw moze spowodowaé¢ odmowe odbioru odpadow i
zgtoszenie tego faktu gminie/zwigzkowi gmin.”®

1) zabrania sie gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu,
lodu, gruzu, gorgcego popiotu, zuzla, szlaméw, substancji toksycznych, zracych,
wybuchowych,  przeterminowanych lekéw, zuzytych olejéw, resztek farb,
rozpuszczalnikéw, lakierédw i innych odpaddw niebezpiecznych oraz odpadéw innych
anizeli komunalne pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej;

2) zabrania sie spalania w pojemnikach i koszach na odpady, jakichkolwiek
odpadow;
3) do pojemnikéw i workow przeznaczonych do selektywnej zbiorki papieru i
tektury opakowaniowej i nieopakowaniowej nie wolno wrzucac:
a) opakowan z zawartoscig np. zywnoscig, wapnem, cementem,
b) kalki technicznej,
C) prospektéw, foliowanych i lakierowanych katalogow;
4) do pojemnikéw i workdéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki szkia
opakowaniowego i nieopakowaniowego nie wolno wrzucac:
a) ceramiki (porcelana, naczynia typu acro, talerze, doniczki),
b) luster,
c) szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z pozostatosciami
zawartosci,
d) szkta budowlanego (szyby okienne, szkto zbrojone),
e) szyb samochodowych;
5) do pojemnikéw i workdéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki tworzyw
sztucznych nie mozna wrzucaé:
a) tworzyw sztucznych pochodzenia medycznego, mokrych folii,
b) nie umytych opakowan i butelek po olejach i smarach, puszek i
pojemnikéw po farbach i lakierach
c) opakowan po s$rodkach chwasto i owadobdjczych;
6) do pojemnikéw i workéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki metali nie
mozna wrzucad:
a) metali tgczonych z innymi materiatami, np. gumg;
7) do pojemnikéw i workéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki opakowan
wielomaterialowych nie mozna wrzuca¢:
a) opakowan ani materiatéw innych anizeli opakowania
wielomateriatowe, np.tetrapak;
8) do przydomowych kompostownikdw ani workow przeznaczonych do selektywnej

zbiorki odpadow ulegajacych biodegradacji nie mozna wrzucac:

7% Zasady te winny by¢ w kazdym przypadku zweryfikowane i uzupetnione stosownie do wymogdéw stawianych
przez potencjalnych odbiorcéw odpaddéw do przetwarzania.



a) odpaddw innych anizeli bioodpady i odpady zielone z wyjatkiem
pochodzacych z pielegnacji  drzew i krzewdw;
9) zabrania sie odprowadzania ptynnych odchoddéw zwierzecych oraz odsigkdéw z
obornika do zbiornikow bezodptywowych, w ktérych gromadzone sg nieczystosci ptynne
pochodzenia bytowego.

ROZDZIAL ....
Obowiazki formalno - prawne i skutki ich nie przestrzegania

Wprowadza sie obowigzki w zakresie dokumentowania:

1) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy lecz powstajq
odpady komunalne sa zobowiazani do zawarcia umowy z przedsiebiorcg na odbidr
statych odpaddédw komunalnych i nieczystosci ptynnych a wiasciciele nieruchomosci
zamieszkatych tylko w zakresie nieczystosci ptynnych, w terminie 14 dni od wejscia w
zycie Regulaminu, zasiedlenia nieruchomosci lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;
wiasciciele ci majg obowigzek Zzadania od przedsiebiorcy faktur za odebrane odpady i
oproznienie zbiornika bezodptywowego i okazania ich na zadanie stuzb upowaznionych
przez wéjta/burmistrza®’;

2) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy maja, zgodnie z trescig
art.ém ustawy, obowigzek w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych, zlozenia w Gminie deklaracji o wysokoséci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

3) rolnicy, zuzywajacy wode na potrzeby gospodarstwa rolnego i w zwigzku z tym nie
odprowadzajacy jej do zbiornikow bezodptywowych, zobowiazani sa do
zainstalowania odrebnych licznikbw do pomiaru zuzycia wody na potrzeby
bytowe;

4) wilasciciel nieruchomosci, na ktérej ma by¢ organizowana impreza masowa,
przed jej udostepnieniem ma obowigzek sprawdzi¢ czy organizator imprezy masowej,
zgodnie z przepisami art. 25 ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (j. t. Dz. U. z 2009r. Nr62, poz.504 z pdézn. zm.), wystapit z wnioskami o
opinie i powiadomit stosowne stuzby oraz wystgpit do wéjta/burmistrza o zgode, nie
pozniej niz 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia.

Konsekwencje nie realizowania obowigzkow:

1) wykonywanie przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkow w zakresie
wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia stuzgce do zbierania odpaddéw komunalnych
oraz utrzymywania ich we wifasciwym stanie, przytaczenia do sieci kanalizacyjnej lub
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy albo wyposazenia nieruchomosci w
przydomowg oczyszczalnie $ciekow, uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw podlega kontroli wykonywanej przez upowaznione
stuzby; w przypadku stwierdzenia niewykonywania tych obowigzkéw Straz Gminna w
zakresie swoich kompetencji ma prawo natozy¢ mandat, zas Wajt/Burmistrz Gminy........
wystepuje o ukaranie w trybie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848), albo wydaje decyzje nakazujaca ich
wykonanie; jej wykonanie podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17
czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (j. t. Dz. U. z 2005
r. Nr 229, poz. 1954);

2) Wéjt/Burmistrz Gminy......... dokonuje kontroli wykonywania obowigzku zawarcia przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy lecz powstaja
odpady komunalne oraz wszystkich nieruchomosci, ktére winny by¢ wyposazone
w szczelne zbiorniki bezodptywowe, uméw na ustugi odbioru odpaddw i oprdzniania

80 Zapis ten bedzie wygladat inaczej w sytuacji podjecia przez gmine uchwatly dotyczacej objecia
zorganizowanym przez gmine systemem nieruchomosci niezamieszkatych.



zbiornikow bezodptywowych, oraz wykonywania przez nich obowigzku uiszczania z tego
tytutu optat;

3) w przypadku stwierdzenia niewykonywania obowigzkéw opisanych w pkt. 2,
Wéjt/Burmistrz Gminy .......... wydaje z urzedu decyzje (art.6 ucpg ust.7-12), w ktorej
ustala obowigzek uiszczania opfat, ich wysoko$¢, terminy uiszczania oraz sposob
udostepniania urzadzen w celu ich opréznienia; w takich przypadkach gmina organizuje
wiascicielom nieruchomosci odbieranie odpadéw komunalnych oraz oprdéznianie
zbiornikdw bezodptywowych; decyzji tej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci;
decyzja obowigzuje przez rok i ulega przedtuzeniu na rok nastepny, jezeli witasciciel
nieruchomosci na co najmniej trzy miesigce przed uptywem daty jej obowigzywania nie
przedstawi umowy, w ktorej termin rozpoczecia wykonywania ustugi nie jest pozniejszy
niz data utraty mocy obowigzujacej decyzji; do optat wymierzonych wyzej wymieniong
decyzjq stosuje sie przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1999 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.);

4) W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

4) dowody uiszczania optat za odbiér odpaddw i oprdznianie zbiornikdéw bezodptywowych,
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany przechowywacé przez okres dwach lat;

5) w przypadku stwierdzenia nieszczelnosci zbiornika bezodptywowego, wtasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany do usuniecia ich w ustalonym terminie od momentu
stwierdzenia tego faktu i do powiadomienia o tym gminy;

6) w sytuacji gdy wtasciciel nieruchomosci nie wykona uszczelnienia w ustalonym
terminie, moze wykonac te prace, za niego, gmina i obcigzy¢ go kosztami.

ROZDZIAL ....
Wymagania wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami

Wedtug KPGO 2014 w gospodarce odpadami komunalnymi przyjeto nastepujace cele;

1) objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich
mieszkancow najpdézniej do 2015 r..

2) objecie wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania odpadow
najpdézniej do 2015 r.,

3) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
skfadowiska odpadoéw, aby nie byto sktadowanych:

a) w 2013 i', wiecej niz 50%,
b) w 2020 r. wiecej niz 35%

masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.,

4) zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych do max. 60% wytworzonych
odpadow do konca 2014 r..

5) przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling materiatow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio z gospodarstw
domowych i w miare mozliwosci odpadéw innego pochodzenia podobnych do odpadow
z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50 % ich masy do 2020 roku,

Inne wymagania wynikajace z WPGO;

Wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sq do korzystania podczas czynienia

zakupoéw z toreb wielorazowego uzytku;

Standard swiadczonych ustug - Uchwafa w sprawie sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (uchwata o kluczowym
znaczeniu)



Art. 6r ust.3 ucpg moéwi o ekwiwalentnosci wysokosci optaty i
sposobu oraz zakresu $wiadczonych za nig ustug. Inaczej mowiac
zapis ten zastepuje czes¢ zapisow w dotad obowigzujacej umowie
cywilno - prawnej podpisanej przez wtasciciela nieruchomosci z
przedsiebiorcg, w ktérej jest mowa o warunkach, jakosci i ilosci
Swiadczonych ustug w zamian za okreslong ich cene. W nowej
sytuacji to gmina gwarantuje wiascicielowi $wiadczenie ustugi w
okreslonej ilosci i jakosci. W uchwale winny zatem znalez¢ sie
zapisy dotyczace ilosci odbieranych odpadow, czestotliwosci odbioru
oraz sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK:i.

Przechodzac do zamieszczonego w Zatgczniku nr 3 przykiadu, kilka
stbw komentarza. Okreslenie ilosci odbieranych odpadow
zmieszanych jako 30 |/osobe/tydzien z calg pewnoscig zabezpiecza
odbiér wszystkich odpaddw od statystycznego mieszkanca nawet w
sytuacji gdyby on nie zbierat ich selektywnie w ogdle. Problem
moze jednak stanowi¢ zabudowa wielorodzinna w miescie, gdzie
sktadane do duzych pojemnikéw odpady nie sq w zaden sposoéb
zageszczane W nich, a ich masa wynosi okoto 100 kg/ms3.
Okreslenie, ze bedg odbierane bez ograniczen wszystkie
selektywnie zebrane odpady wynika stad, ze nigdy ich nie bedzie
dos¢ by gmina osigqgneta przyjete wskazniki odzysku. Przegladajac
Internet mozna spotkac przyktady uchwat, w ktorych pominiety jest
selektywny odbiér bioodpadéw. Wniosek stad, ze muszg one byc¢
przekazywane w zmieszanych. Dzieje sie tak prawdopodobnie
dlatego, ze projektujacy system majac na uwadze morfologie
odpaddw zatozyli, iz pozostate frakcje dobrze wysegregowane
pozwalajg na przyjecie, ze zawartos¢ odpaddéw mineralnych i
odpadéw z higieny w tzw. odpadach zmieszanych pozwala je
potraktowac¢ jak bioodpady z niewielka iloScig zanieczyszczen, z
ktorych mozna uzyska¢ kompost spetniajgcy wymagania dla niego
okreslone. W opisanej sytuacji pozostaje otwartym pytanie o
wypetnienie przez gmine obowigzku ustawowego polegajacego na
selektywnym zbieraniu bioodpaddw.

W przytoczonej jako przyktad uchwale nie ma mowy o zasadach
zgtaszania zarzadzajgcemu systemem faktu nieodebrania Ilub
odebrania po terminie odpaddéw, zasadach potwierdzania przez
operatora faktu odebrania odpaddw, zasadach interweniowania w
sytuacji gdy ustuga bedzie wykonana niepoprawnie, np. zostang na
ulicy lub chodniku porozrzucane odpady, itp. W zwigzku z tym w
uchwale nie wystarczy okresli¢ czestotliwosci odbioru, lecz nalezato
sie odnies¢ do szczegdtowego harmonogramu na kazdy rok, ktéry
winien byc¢ witascicielom dostarczony, lub dostepny w Internecie.
Szalenie istotnym zagadnieniem, ktore winno zosta¢ w tej uchwale
rozstrzygniete, jest kwestia kontroli czy odpady przekazane jako
selektywnie zebrane lub zmieszane nie zawierajg zanieczyszczen
lub frakcji, ktore winny zosta¢ selektywnie zebrane. W
konsekwencji nie wprowadzono zasady zapisanej w ucpg, w mysl
ktérej optata za odbidr odpaddéw zebranych selektywnie jest nizsza



anizeli za odbiér wytgcznie odpaddw zmieszanych co oczywiscie
grozi zanikiem  selektywnego zbierania  odpadéw  przez
mieszkancéw. Nie ma zadnego rozwigzania sytuacji, w ktorej
wiasciciel nieruchomos$ci przekroczy ilos¢ 30 | odpadow
przekazywanych jako zmieszane.

Wprowadzone niejako zamiast PSZOKow, PZONy majg odbierad
wytacznie odpady niebezpieczne, co jest trudne do zaakceptowania
bowiem winny one odbiera¢ wszystkie odpady wytworzone w
gospodarstwach domowych, w szczegdlnosci wielkogabarytowe,
budowlane i rozbiéorkowe, zuzyte opony, zielone, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze uchwata ta winna zostac
zatgczona do SIWZ, by¢ dokiadnie skorelowana z zapisami
Regulaminu utrzymania czystosci i zawiera¢ wszystkie procedury
zwigzane z przekazywaniem operatorowi odpadéw, zasadami
zgtaszania niewfasciwej realizacji ustug Iub niewystawienia
pojemnikdw, wyjasniania powoddw tego stanu rzeczy, kontroli
selektywnego zbierania odpaddw przez wiascicieli nieruchomosci,
konsekwencji w postaci wyzszej optaty fqcznie z okresem przez
ktory bedzie ona obowigzywata, konsekwencji niewfasciwej
realizacji ustug przez operatora, ktére oczywiscie muszg zostac
szerzej opisane w projekcie umowy dotagczonym do SIWZ.

Ustugi dodatkowe - Uchwafa w sprawie dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych (uchwata mniejszej wagi)

Ustugami dodatkowymi $wiadczonymi przez gmine mogg by¢ na
przyktad: dostarczanie pojemnikéw i workédw na odpady, mycie
pojemnikdéw, dostarczanie kompostownikdéw, odptatny odbior
odpaddéw z utrzymania ogrodéw, ktorych powierzchnia przekracza
Srednig wielko$¢ nieruchomosci w gminie, odptatny odbidr
ponadnormatywnej ilosci odpadéw budowlanych, folii przykrywajacej
rosliny, zamiatanie chodnikow, itp.

Informacja o mozliwosci skorzystania z takich ustug moze zostac
podana wiascicielom nieruchomosci na druku deklaracji o wysokosci
optaty. Na niej rédwniez mozna dopusci¢ ztozenie przez wiasciciela
nieruchomosci zamowienia niektorych ustug. Zamédwienie moze
dotyczy¢ albo ustug jednorazowo $wiadczonych — np. wyposazenie w
pojemniki, albo ciggle - np. dostarczanie workdéw, zamiatanie
chodnikéw. Warto zauwazy¢, ze istnieja mozliwosci odliczania przez
gmine podatku VAT ze wzgledu na $wiadczenie ustug dodatkowych.

Koszty, ktore mozna pokrywac z optaty



Zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 6r ust. 2 ustawy: ,Z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ”. Koszty te obejmujq takze , 0odzysk i unieszkodliwianie
odpadow”, o czym stanowi art. 6 r. ust. 2 pkt 1 ustawy. Przepisy jasno
regulujgq, ze z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gminy
pokrywaja koszty funkcjonowania systemu, w tym miedzy innymi
odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Niewatpliwie
jednym z elementdw koniecznych do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw sg regionalne instalacje. Dlatego koszty zwigzane z ich
tworzeniem i funkcjonowaniem trzeba pokrywaé z opfat za
gospodarowanie odpadami. Nalezy do nich amortyzacja wybudowanej
instalacji regionalnej. Zresztgq prywatny inwestor bedzie oczekiwat
zwrotu poniesionych nakfadéw, gminy w odniesieniu do swoich
instalacji nie mogq postepowa¢ inaczej. Generalnym zatozeniem
nowego systemu jest, aby to wytwdrcy Smieci ponosili koszty ich
odbioru, sktadowania, utylizacji itd. Dlatego trudno oczekiwa¢ od
gminy, a tym bardziej od podmiotu prywatnego budujacego,
utrzymujgce lub eksploatujacego regionalng instalacje, aby dotowat
budowe lub utrzymanie/eksploatacje instalacji.

Nieruchomosé, na ktdérej zamieszkuja mieszkancy

Jest to préba zdefiniowania nieruchomosci, ktdorg zamieszkujq
mieszkancy. Czy chodzi wytacznie o nieruchomosci zamieszkane (art.25
kc) na state czy réwniez o takie, ktdre sgq zamieszkate czasowo. Dalej,
co to znaczy czasowo - np. szpitale, hotele. Art.6k ust.2 moéwi o
uzaleznieniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
takze od przypadkdéw, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajgq
odpady nieregularnie, sezonowo - moznaby wnioskowaé stad, ze
nalezy takie nieruchomosci traktowac¢ jako zamieszkate, co bytoby
niestuszne.

Jak sie wskazuje w uzasadnieniu, celem ustawy jest miedzy innymi
zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk $mieci. Doswiadczenie
zyciowe z kolei wskazuje, ze w przewazajacej liczbie, wysypiska takie
tworzg osoby prywatne, a nie firmy czy duze instytucje, ktére
zazwyczaj w zorganizowany sposob zapewniajg wywdz nieczystosci.
Stad wniosek, ze przepisy te byty kierowane do osdéb prywatnych, a nie
do hoteli, szpitali, internatéw itp. Ponadto, w wuzasadnieniu do
komentowanych przepiséw, ustawodawca uzywa pojecia ,,gospodarstwo
domowe”, co jednoznacznie potwierdza, jakiego typu nieruchomosci w
zamierzeniu ustawodawcy miaty by¢ objete obowigzkiem wywozu
nieczystosci przez gminy (takie, w ktérych prowadzone jest
gospodarstwo domowe). Ponadto trudno przyjaé, ze szpitale czy hotele
sq zamieszkate. Nawet jezeli dana osoba przebywa w nich przez
dtuzszy okres czasu to trudno twierdzi¢, iz w nich zamieszkuje. Co do
zasady bowiem osoby takie nie majg zamiaru stworzenia ze szpitala czy
hotelu miejsca statego zamieszkania, wokdt ktérego koncentrowatyby



sie ich podstawowe czynnosci zyciowe czy tez zycie rodzinne. Istotg
pobytu w szpitalu, hotelu i innych tego typu placéwkach jest jego
czasowosc.

Z kolei przepis art. 6k ust. 2 pkt 4 ucpg jednoznacznie maégiby
wskazywaé, ze komentowane przepisy odnoszg sie takze do
nieruchomosci zamieszkatych na czas okreslony. W zwigzku z
powyzszym, biorgc pod uwage cel nowelizacji, wydaje sie, ze gmina
powinna zadba¢ o wywdz nieczystosci, np. z domkéw dziatkowych w
okresie letnim. Z jednej strony bowiem sg to czesto nieruchomosci
faktycznie zamieszkate w tym okresie, z drugiej strony ryzyko
tworzenia przez osoby je zamieszkujgce dzikich wysypisk smieci wydaje
sie wyzsze, niz w przypadku klasycznych nieruchomosci catorocznych.
Stad wniosek, ze najlepiej obja¢ zorganizowanym systemem
odbioru odpadow takze nieruchomosci niezamieszkate.

Elementy, ktore winien zawierac opis przedmiotu zamoéwienia

e Obszar, z ktérego odpady bedg miaty by¢ odbierane, a wiec jesli
dokonano podziatu na sektory to kazdy przetarg dotyczy¢ bedzie
jednego sektora; w przypadku gdy przetarg/i organizuje zwigzek
gmin, warto rozwazyc¢ czy i w jaki sposob tgczy¢ gminy w sektory.

e Wielkos¢ populacji mieszkancéw, ktdérej dotyczy odbiér odpaddéw
oraz wykazu rodzajow nieruchomosci, ktéore majg byc
obstugiwane przez operatora; najlepiej jak zatgczona zostanie
mapa z trasami przejazdu;

e W sytuacji podjecia uchwatlty w sprawie organizacji przez
gmine/zwigzek gmin  odbioru odpaddéw od  wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, nalezy doktadnie zestawic ilosci
i rodzaje nieruchomosci niezamieszkatych, ktére majg by¢ objete
zorganizowanym przez gmine/zwigzek gmin odbiorem. I w tym
przypadku pomocna bedzie mapa.

e Konieczne jest podanie w SIWZ ilosci odpadéw do odebrania
oszacowanej na podstawie badan ilosci wytwarzanych odpadow;
bedzie ona czynnikiem decydujgcym o wyniku ewentualnych
sporéw  dotyczacych  faktycznych kosztéw  odbioru i
zagospodarowania odpadow;

e Podjecie przez rade gminy/zgromadzenie zwigzku decyzji
dotyczacej organizacji odbioru odpadéw wytwarzanych na
nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
poszerza wolumen odpaddéw odbieranych przez firme, ktora
wygra przetarg na odbior odpadow w danym sektorze i tym
samym nieco obniza koszty odbioru; informacja ta musi byc¢
podana w specyfikacji wraz z okresleniem ilosci odpadow
odbieranych z takich nieruchomosci;

e Zalgczona tez do specyfikacji musi tez byc¢ tres¢ uchwaty w
sprawie sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i



zagospodarowania tych odpaddéw; niezbywalnym elementem tych
wymagan bedzie opis konsekwencji (kar i innych sankcji)
wynikajgcych z niewypetnienia ich oraz sposobu ich
monitorowania;

Dalej, konieczne jest podanie tresci regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku, ktéry winien by¢é wczesniej uchwalony;
Majac na uwadze fakt, ze ustawowe upowaznienie dotyczace
tresci regulaminu obejmuje tylko niektére problemy zwigzane z
utrzymaniem czystosci, a takze fakt, iz w przypadku zwigzku
komunalnego gminy rdznig sie miedzy sobg, szczegdty nalezy
doprecyzowaé¢ w SIWZ;

Nalezy takze, jesli istnieje taka potrzeba, uszczegdtowic
wymagania jakie muszg spetni¢ przedsiebiorcy stajacy do
przetargu;

Mozliwie szczegdtowo winna by¢ opisana logistyka odbioru
odpaddédw i jego harmonogram dotyczacy odbioru odpadéw
zmieszanych i odbieranych selektywnie; wraz z nimi nalezy
okresli¢ wielkosci samochoddow, ktére winny odbiera¢ odpady,
bowiem nie wszedzie wjadg te najwieksze;

Opisane winny by¢ wymogi dotyczace ewentualnych rodzajéw
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow;

Nalezy takze szczeg6towo opisa¢ sytuacje, w ktérych
przedsiebiorcy mogq potraktowa¢ odpady przeznaczone do
odbioru selektywnego jako zmieszane bowiem jest to pole
potencjalnych konfliktow; problematyka ta jest zwigzana z
identyfikacjg witascicieli segregujacych odpady i tych, ktérzy tego
nie robig; najdalej idgcym rozwigzaniem jest wykorzystanie
kodow kreskowych, czytnikow, wag i odpowiednio
skonstruowanego systemu informatycznego;

Wymagac nalezy od przedsiebiorcy podania dokad i na jakich
warunkach finansowych bedzie przekazywat odpady zebrane
selektywnie;

Konieczne takze bedzie podanie przez niego zakresu prac jakie
bedzie realizowat by przygotowac odpady do dalszego transportu
i przekazania do zagospodarowania;

Od przedsiebiorcy nalezy wymaga¢ podania, najlepiej
ryczattowej, ceny swiadczenia ustugi co najmniej przez caty rok,
Od przedsiebiorcy nalezy wymagac¢ podania wptywéw z tytutu
przekazywania wyselekcjonowanych odpadéw do dalszego
przetworzenia lub uzycia;

Wymadg przediozenia kalkulacji kosztow i ceny odbioru odpadéw
zmieszanych, ktore nalezy rozsortowac i przetworzy¢ w sposdéb
dajacy rekojmie uzyskania przewidywanych prawem poziomédw
odzysku;



e Szczegdblowe zasady sprawozdawczosci umozliwiajgce
zamawiajacemu peitng kontrole kosztow ponoszonych przez
wykonawce;

e Projekt bardzo szczegdétowej umowy na Swiadczenie ustug, czas
jej obowigzywania najlepiej do konca 2014;

e Konieczne bedzie takze okreslenie szczegotow dotyczacych
kontroli jakosci i szczegdtowych zasad sprawozdawczosci
wykraczajacej poza wymogi przepisow dotyczacej wykonywania
ustug przez przedsiebiorce;

e Wszystkie informacje dotyczgce systemu gospodarki odpadami, o
ktérych byta mowa wyzej;

e Zakres odchylen od zatozen, ktdore nie bedg miaty wptywu na
cene ryczattowg podang przez wykonawce przystepujacego do
przetargu;

e Ewentualne, bardziej anizeli w projekcie rozporzadzenia,
szczeg6towe wymogi stawiane przedsiebiorcom - wyposazenie
samochoddéw w GPS jest w projekcie rozporzadzenia;

Wymagania stawiane przedsiebiorcom

Artykut 22 ust. 1 pkt 1 PZP stanowi, iz o udzielenie zamoéwienia
mogq ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunek dotyczacy:
»posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich
posiadania.”. Z kolei § 1 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw
dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. Nr 226
poz. 1817) stanowi o: ,koncesji, zezwoleniu lub licencji”. Te trzy
stowa odpowiadajg  normatywnemu  znaczeniu  wyrazenia
.uprawnienia”, co wynika z art. 37 ust. 2 pkt 1) i 2) ustawy o
swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ustawie tej
uzyto wyrazenia ,uprawnienia” takze w odniesieniu do uprawnien
o charakterze zawodowym (art. 19 wustawy o swobodzie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). W tym stanie prawnym
obowigzek uzyskania wpisu do rejestru prowadzonego przez wdijta
(art. 9b Ustawy) nie miesci sie w zakresie wyrazenia
L.uprawnienia”, miesci sie natomiast w zakresie wyrazenia:
~0bowigzki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg” (art. 22e ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Powyzsze dotyczy takze
wpisow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej oraz wpisow do Krajowego Rejestru Sadowego. W
istocie przepisy prawa zamowien publicznych nie przystajg juz do
istniejacego porzadku prawnego i powinny zosta¢ zmienione.
Sytuacja ta dotyczy takze wymogu posiadania oryginatu lub
kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem (§ 6 ww.
rozporzadzenia w sprawie dokumentdéw (...)) Tego typu niuanse
prawne mogg mieé znaczenie w sytuacji, gdy podmioty ubiegajace



sie 0 zamowienie publiczne na odbieranie odpadéw komunalnych

beda korzysta¢ z kazdej mozliwosci aby zamdwienie to uzyskac i

zdyskredytowac konkurencije.

Pytanie, czy zamawiajacy winien zgda¢ od wykonawcow
zaswiadczenia o wpisie do rejestru (art. 65 ust. 5 ustawy o
swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) jest zasadne
takze z tej przyczyny, ze zadanie przedktadania zaswiadczenia
wydawanego przez samego zamawiajacego jest w istocie
bezsensowne. Z drugiej jednak strony przepisy PZP nie przewidujgq
wyjatkdow w odniesieniu do zadania dokumentow w sytuaciji
przekroczenia progéw unijnych. Zatem nalezy zada¢ ww.
zaswiadczen, chyba, Zze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
uksztattuje inng praktyke w tym wzgledzie.

Kolejna kwestia dotyczy zezwolen na transport odpadow.
Przepisy nie zawierajg legalnej definicji ,transportu odpaddw”,
przyja¢ wiec mozna, ze wyrazenie to nalezy interpretowac zgodnie
z regutami znaczeniowymi jezyka polskiego. W tej sytuacji
transportowanie oznaczatoby przemieszczanie odpadéw poza dang
nieruchomoscig. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o odpadach
transport odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia, za wyjatkiem:
1) art. 31 wust. 1 - dotyczacego wytwdrcy odpadow

posiadajacego zezwolenie na wytwarzanie odpadow lub
decyzje zatwierdzajacq program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi,

2) art. 32 ust. 1 - dotyczacego posiadacza odpaddéw, ktéry
tgcznie prowadzi odzysk lub unieszkodliwianie odpaddow
oraz zbieranie lub transport i transport zostat uwzgledniony
w zezwoleniu na odzysku lub unieszkodliwianie (art. 32 ust.

2 i ust. 3 ustawy o odpadach),

3) art. 33 wust. la - obejmujacy podmioty nie bedace
przedsiebiorcami w sytuacji przekazywania okreslonych
rodzajow odpadéw do wykorzystania przez osoby trzecie na
ich wtasne potrzeby,

4) art. 33 ust. 4 - zawierajacego delegacje do wprowadzenia
innych zwolnien.

Nie wymaga zezwolenia takze transport odpaddéw przez ich

wytworce (art. 28 ust. 9 ustawy o odpadach).

Kwestia zezwolen na transport odpadow komunalnych
jest rdznie interpretowana i przynajmniej w czesci starostw
przyjmuje sie, ze skoro kto$ ma zezwolenie na odbieranie
odpaddéw komunalnych (obecnie wpis do rejestru) nie musi juz
mie¢ zezwolenia na ich transport. Wyjatek taki nie zostat
jednak wprost sformutowany w ustawie o odpadach i jest to
wytacznie kwestia interpretacji rozszerzajacej, ktéra w
odniesieniu do wyjatkow nie powinna mie¢ miejsca.

W przypadku postepowania o odbieranie odpadéw
komunalnych nie mozna bedzie w praktyce skorzystaé¢ ze
zwolnien zawartych w przepisach wykonawczych, wydanych w



oparciu o art. 33 ust. 4 ustawy o odpadach. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajéow odpadoéw,
ktérych zbieranie lub transport nie wymagajg zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 154 z
poézn. zm.) obejmuja wprawdzie opakowania, baterie,
akumulatory czy leki, nie obejmujg jednak odpadow
zmieszanych, stanowigcych wszak najwiekszg pozycje w
odpadach komunalnych.

Na odbierajgcych odpady komunalne spoczywajg takze
obowigzki wynikajace z przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (jt. Dz.U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 874 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2) tej
ustawy do przewozow drogowych wykonywanych: ,w ramach
ustug polegajacych na przewozie odpaddéw komunalnych Ilub
nieczystosci ciektych - stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy dotyczqce niezarobkowego przewozu drogowego”.
Zgodnie zatem z art. 33 ust.1 ustawy o transporcie drogowym
wykonawca winien mie¢ zaswiadczenie potwierdzajgce
zgtoszenie przez przedsiebiorce prowadzenia przewozdéw
drogowych jako dziatalnosci pomocniczej w stosunku do jego
dziatalnosci podstawowej.

W chwili tworzenia tego tekstu nie ma jeszcze
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow komunalnych, ktére maja zosta¢ wydane
w mysl art. 9d ust. 2 Ustawy. Sprawdzenie spetnienia tych
wymagan oczywiscie stanowié¢ bedzie element postepowania o
zamowienie publiczne na odbieranie odpaddéw, przy czym
okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia a trescig przepisow zawartych
w rozporzadzeniu mozliwe bedzie dopiero po jego
(rozporzadzenia) wydaniu.

Doprecyzowanie zapisow regulaminu utrzymania czystosci

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. @) ucpg w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku okresla sie m.in. obowigzek selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Ustawodawca uzyt tam jednak
wyrazenia: ,zbierania i odbierania” co przemawia za teza, ze
obowigzek mieszkancoéw dotyczacy selektywnej zbidrki winien by¢
skorelowany z obowigzkiem gminy (podmiotu odbierajacego
odpady) do odbierania wszystkich selektywnie zbieranych
odpadéw. Odpady winny by¢ gromadzone w pojemnikach
okreslonych przez rade (art. 4 ust. 2 pkt 2 ucpg), zas ich
pozbywanie ma nastepowac w czestotliwosci i sposobie ustalonych
w regulaminie w oparciu o art. 4 ust. 2 pkt 3 Ustawy. Z
obowigzkami mieszkancow powinny by¢ skorelowane obowigzki
odbierajacych odpady - w mysl art. 6r ust. 3 Ustawy, rada ma



obowigzek okreslenia: ,szczegétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych i
zagospodarowania tych odpadow.”.

Zataczniki stanowigce element SIWZ

— Regulamin utrzymania czystosci

— Uchwata w sprawie przejecia od witascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, obowigzkdw w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych

— Uchwata w sprawie sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpaddw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci

-~ Uchwata w sprawie dodatkowych ustug Swiadczonych przez
gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych

— Uchwata w sprawie podziatu obszaru gminy na sektory

— Projekt umowy z operatorem

Problemy, z ktorymi samorzady spotkaja sie w pierwszych
miesigcach wdrazania nowych rozwiazan

Wiasciciele nieruchomosci oraz zamieszkujacy je, beda oczekiwali od
gminy odebrania wszystkich odpaddw jakie zostang na nich
wytworzone, w mysl zasady ,ptace, wiec zadam”, wobec tego nie
wolno zaktadaé, ze odebranie jakiegokolwiek z rodzajéw odpaddw
(np. wielkogabarytowych) wymagac bedzie dodatkowej odptatnosci,
dlatego w ramach wdrazanego systemu nalezy skalkulowad
odbieranie wielkogabarytowych, w tym zuzytych mebli, sprzetu AGD
oraz innych elektrycznych i elektronicznych, przeterminowanych
lekéw, budowlanych i remontowych pochodzacych z remontéw nie
wymagajacych decyzji lub przyjecia zgtoszenia, zielonych ze Sredniej
wielkosci dziatki (w przypadku wiekszych, skfadajacy deklaracje
winien okresli¢ czy chce by zwiekszona ilo$¢ zostata odebrana, a on
gotow jest zaptaci¢ za te ustuge), zuzytych ubran i butéw, zuzytych
opon, opakowan po farbach i lakierach takze tych zawierajgcych ich
resztki, zarowek, Swietldwek, baterii, na obszarach wiejskich jako
odpady komunalne nalezy potraktowaé opakowania po nawozach i
srodkach ochrony roslin; warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na
zapis art. 6s ucpg mowigcego, iz w przypadku gdy gmina nie
realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do
przekazania odpadow komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi
odbierajagcemu odpady;

Nalezy przewidzie¢, ze na obszarach wiejskich ilos¢ odpaddéw
odbieranych od mieszkancéw w okresie poczatkowych kilku miesiecy
wzrosnie nawet czterokrotnie by pozniej obnizy¢ sie i ustabilizowac
na statym poziomie;



W skfadanych deklaracjach znaczna cze$¢ mieszkancéw bedzie
robita wszystko by gmine oszukac; poniewaz ewidencja ludnosci,
ktérg dysponujg gminy jest, zwtaszcza w gminach otaczajgcych duze
miasta, wielce utomnym narzedziem do okreslania ilosci osob
zamieszkujacych nieruchomosci, ustalenie, tam gdzie to mozliwe
majac na uwadze wyposazenie nieruchomosci, optaty w odniesieniu
do wskazan wodomierzy bedzie dobrym rozwigzaniem; tam gdzie
nie ma takiej jednolitosci, nalezy odnies¢ sie do ilosci osob
zamieszkujacych nieruchomosé; wskaznik oparty na powierzchni
lokalu mieszkalnego nie powinien by¢ wykorzystywany, podobnie jak
stawka obliczona dla gospodarstwa domowego; niezaleznie od tego
nalezy zatozy¢, ze okoto 10 % mieszkajacych nie uda sie
zidentyfikowac;

Nalezy takze spodziewac¢ sie, ze co najmniej 30% wiascicieli
nieruchomosci nie wypetni deklaracji przed terminem emis;ji
pierwszych decyzji, pojawig sie oni w Urzedzie po to by
zakwestionowa¢ wysokos¢ wymiaru dokonanego w oparciu o
ewidencje ludnosci; problem stanowi¢ bedg nieruchomosci i lokale
mieszkalne, w ktérych nikt nie jest zameldowany; tam wskazania
wodomierza mogq okaza¢ sie jedynym dowodem przebywania
mieszkancow;

Sciggalnoé¢ optat w pierwszym okresie wyniesie nie wiecej anizeli 70
- 75 %;

Nalezy pogodzi¢ sie z faktem koniecznosci doptacenia z budzetu do
realizacji zadan natozonych ustawg;

Ze wzgledu na przewidywany w Rpob sposéb obliczenia ilosci
odpaddéw ulegajacych biodegradacji, ktory bedzie mogt byé
sktadowany (szacowany dla gminy zamiast w przeliczeniu na
mieszkanca) gminy, ktérych liczba mieszkancéw znaczaco wzrosta
od roku 1995 bedg miaty powazny problem 2z osiggnieciem
ustawowych wskaznikow;

Nalezy przyjaé¢, ze zamieszkujacy nieruchomosci nie bedg skionni
daleko nosi¢ wyselekcjonowanych odpaddéw i dlatego odbierane one
winny by¢ sprzed domu lub PSZOK musi by¢ w odlegtosci nie
wiekszej anizeli 250 -300 m;

PSZOKi winny umozliwia¢ kazdemu przekazanie wszelkiego rodzaju
odpaddw poza terminami wynikajgcymi z harmonogramu (powodem
takiej koniecznosci moze by¢ zmiana wilasciciela mieszkania,
prowadzenie remontu, wymiana wyposazenia, nieobecnos¢ lub
zapomnienie o terminie, itp.) oraz w iloSciach przekraczajacych te,
ktére na podstawie badan zostaty ustalone w projekcie systemu, czy
w takiej sytuacji ustala¢ dodatkowg odptatnos¢ i jak ja pobierac,
nalezy rozstrzygngé uwzgledniajac lokalne warunki i wpisa¢ zasady
do uchwaty podejmowanej na mocy art.6r ust.3;

Majac na uwadze fakt, ze mate podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczag w swoich domach mieszkalnych nie posiadajg
odrebnych umoéw z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady, waznym
bedzie doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wszyscy prowadzacy



najmniejszg dziatalnos¢ gospodarczg beda musieli zaptaci¢ za odbiér
kubta; zabieg ten pozwoli nieco poprawi¢ ujemny bilans kosztow i
wptywow; jedynym sposobem realizacji tego zatozenia jest
zorganizowanie przez gmine odbioru odpaddéw z nieruchomosci
niezamieszkatych;

Poniewaz doswiadczenie wskazuje na to, ze 30% obnizka wysokosci
optat dla segregujacych nie stanowi dostatecznego stymulatora dla
70% wiascicieli nieruchomosci, nalezy przyjac zrdéznicowanie taryf co
najmniej na poziomie 1:2, w przeciwnym wypadku ,zacheta” nie
bedzie oddziatywac;

Dotad w wielu gminach potocznie moéwito sie, ze optata uiszczana
jest za odpady zmieszane przekazywane w kubtach, zas odpady
wyselekcjonowane, przekazywane w workach odbierane sg
bezptatnie, co oczywiscie nie byto prawda; konstruujac system optat
nalezy o tym pamieta¢ i wprowadzi¢ indywidualne rozliczanie
nieruchomosci; w przeciwnym wypadku nalezy spodziewac sie
catkowitego zaniku selekcji w domach, czego przyktady juz mozna
obserwowac; alternatywg dla petnej indywidualnej rejestracji ilosci
przekazywanych odpadow zebranych selektywnie moze by¢
przyjecie zasady badania zawartosci losowo wybranych pojemnikéw
zawierajgcych odpady zmieszane i Kkilkukrotnego podwyzszenia
optaty w sytuacji gdy beda zawieraty odpady, ktére winny by¢
selektywnie zebrane; system taki mdgiby funkcjonowaé w
zabudowie jednorodzinnej, na osiedlach doméw wielorodzinnych nie
mogtby miec praktycznego zastosowania wobec czego spodziewacd
sie nalezy, ze mieszkajacy w zabudowie wielorodzinnej bedg zawsze
ptacili stawki jak za odpady nieselekcjonowane;

Majac na uwadze ustawowe upowaznienie przedsiebiorcy do kontroli
realizacji przez witasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw, w przypadku braku
doprecyzowania w SIWZ tego uprawnienia, nalezy spodziewac sie na
tym tle konfliktdbw pomiedzy przedsiebiorcg i wiascicielem
nieruchomosci bowiem ich interesy bedg diametralnie sie roznity.

Wymagania stawiane systemowi wspomagajacemu
wszystkie obszary zarzadzania systemem gospodarki
odpadami komunalnymi

Dla wsparcia zarzadzania wdrazanym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi gminy bedg potrzebowaty narzedzia w
postaci systemu informatycznego.

Z racji tego, ze ustawodawca dopuscit stosowanie réoznych rozwigzan
w tym zakresie, réwniez system informatyczny winien by¢
uniwersalny i posiada¢ mozliwosci obstugi kazdego z nich.

Pierwszym z problemoéw jaki pojawia sie w trakcie przygotowan do
wdrozenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
kwestia jego obszardw, ktore uzyskajg wsparcie ze strony narzedzi
informatycznych.



Wiekszo$¢ dostepnych aktualnie rozwigzan koncentruje sie na
funkcjach, wprost wynikajacych z zapiséw ustawy, a wiec obstuga
sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji, emisja
decyzji, ksiegowanie i windykacja, rejestr dziatalnosci regulowanej,
sprawozdawczos¢. Tymczasem zanim gmina bedzie na tym etapie,
musi zatozy¢ baze danych o nieruchomosciach nazywang tez
baza referencyjna, bez ktérej trudno doktadnie oszacowad ilos¢
wytwarzanych na jej obszarze odpaddw, a w konsekwencji nie
sposOb prawidtowo zaprojektowac¢ logistyczng czes$¢ systemu i
prawidlowo oszacowac¢ koszty jego funkcjonowania, co jest
niezbedne do ogtoszenia przetargu.
Jesli spojrze¢ na te problematyke jeszcze szerzej, okazuje sie, iz
systemem gospodarowania odpadami zarzadza gmina, jednak
funkcje operatorskie realizujg firmy, ktére wygraty przetargi, zas
niebagatelna czes¢ odpadow trafia do regionalnych instalacji.
Whniosek stad taki, ze najlepiej bytoby gdyby wszystkie trzy
podmioty postugiwaly sie jednym zintegrowanym systemem,
bowiem nawet jesli nie, to operator winien dysponowaé¢ mozliwoscig
natychmiastowego powiadamiania gminy 0 wiascicielach
nieruchomosci, ktérzy nie wykonujg obowigzku w zakresie selekcji,
przesytac, najlepiej dzienne, sprawozdania dotyczace zrealizowanych
tras, na ktorych odbierat odpady, wyjasnia¢ kontrowersje dotyczace
selekcji, pominiecia podczas odbioru, niedotrzymania terminu, itp.,
wreszcie przesyta¢ sprawozdania. Warto w tym miejscu podkresli¢
przydatno$¢ umozliwienia Gminie prowadzenia statego monitoringu
poziomdw odzysku.
Dane pochodzace od zarzadzajqcego instalacjg bedq szalenie istotne
dla gminy z punktu widzenia kontroli operatora, wreszcie
wskaznikéw odzysku.
W tym kontekscie mozliwos¢ jak najtatwiejszego zbudowania bazy
danych o nieruchomosciach, ktéra bedzie podstawg weryfikacji
deklaracji, a w szczegdlnosci pozwoli na zidentyfikowanie tych,
ktérzy deklaracji nie ztozyli, wydaje sie by¢ bardzo wazna. Baza ta
winna by¢ poprzez konwersje danych zasilana z kilku zrddet
informacji, z ktorych nie wszystkie sg zarzadzane przez gmine.
Dopiero zebrawszy informacje z wielu zrédet mozna przystgpi¢ do
weryfikacji i uzupetniania danych z nich pochodzacych. Bez wizji w
terenie nie da sie tego wykonaé. Zrédlowymi informacjami
zasilajgcymi baze danych nieruchomosci winny by¢ dane:
— z PODGIK bazy EGiB oraz mapy ewidencyjne i w miare potrzeby
zasadnicze,
- z ewidencji ludnosci,
- z ewidencji ptatnikéw podatku od nieruchomosci,
-z ewidencji podmiotéw gospodarczych,
- z KRS,
— 0 zuzyciu wody pochodzace od przedsiebiorstw wodociggowo -
kanalizacyjnych.



Powigzanie bazy danych o nieruchomosciach z mapami
numerycznymi, ktére pozwolg na opracowanie doktadnych tras
odbioru odpaddéw wraz z wyspecyfikowaniem nieruchomosci, ktére
winny by¢ kazdego dnia obstuzone wyeliminowatoby nie tylko
nierozstrzygalne spory pomiedzy stronami uczestniczagcymi w
eksploatacji systemu gospodarki odpadami, lecz pozwolitoby takze
na opracowanie precyzyjnej kalkulacji kosztdw i w konsekwencji
stawek optat, ktore uiszcza¢ bedq musieli wtasciciele nieruchomosci.
Dostepne informacje wskazujg na to, ze nie ma w kraju oferty
obejmujacej petng obstuge wymienionych wyzej obszaréw, jednak
propozycje zmierzajagce w tym kierunku s, np. system
odpadywgminie.com.

Glebsza analiza potrzeb jakie predzej czy pdzniej pojawig sie ze
strony uzytkownikdw systeméw informatycznych pozwala na
wyspecyfikowanie przynajmniej czesci ich oczekiwan.

Pierwsze z nich dotyczy mozliwosci automatycznej konwersji danych
z roéznych systemow. Oczekiwanie to jest realizowane wraz z
dostawg i instalacjg systemu lub, czesciej, za dodatkowg, wcale
niematg, optatg, a bywa, ze dystrybutor nie jest sktonny zajgé sie
tym.

Dalej, system powinien wspiera¢ swymi funkcjami weryfikacje
danych, ich unifikacje oraz mechanizmy wymiany danych. Warto, z
uwagi na fakt tworzenia bazy danych na podstawie wielu innych baz
danych, aby system w maksymalnym zakresie umozliwiat
automatyczng analize danych zacigganych do bazy gtéwnej np. ilos¢
nieruchomosci niefigurujagcych jako zamieszkate, a wykazujacych
catoroczny pobdér wody. Nalezy wybraé system ktéry skutecznie
bedzie wspierat gmine w zarzadzaniu i monitorowaniu wszystkich
proceséw zachodzacych w gospodarce odpadami:

- od kompatybilnej bazy danych po skuteczng ewidencje i obstuge
deklaracji

- od naliczenia optaty po jej windykacje

- od logistyki po zapewnienie nadzoru na poziomami odzysku

- od informacji po edukacje.

Kolejne, to kwestia mozliwosci dowolnego zaprojektowania ksztattu
deklaracji sktadanej przez witascicieli nieruchomosci. Jednym z
przyktadéw bedzie mozliwo$¢ umieszczenia w niej catego szeregu
ustug dodatkowych oferowanych przez gmine, z ktérych witasciciel
moze lecz nie musi skorzystac.

Podobnie winien by¢ rozwigzany problem generowania wszelkiego
rodzaju dokumentéw analitycznych i sprawozdan.

Oczywiscie opracowujgc tego rodzaju dokumenty trzeba posiadac
mozliwosci korzystania z algorytméw  sortowania, filtrowania,
wyszukiwania i grupowania danych dla kazdego z podl, a takze
dokonywania na nich operacji matematycznych.

Dalej, istotne bedzie by system emitujgc formularze deklaracji
wypetniat te ich pola, ktérych zawartos¢ zapisana jest w jego bazach
danych. Aktualnie w ten sposéb funkcjonuje w ARIMR system



obstugujacy dopfaty bezposrednie dla rolnikédw. W ten sposéb
upraszcza sie proces wypetnienia deklaracji i zmniejsza ilos¢
popetnianych btedow.

Mozliwos¢ budowania stownikdw dla czesto wykorzystywanych
informacji, np. stownika z nazwami ulic, rowniez zdecydowanie
obnizy ilos¢ bteddéw.

Uruchomienie e-biura obstugi mieszkancéw przy pomocy ktorego
kazdy z wiascicieli nieruchomosci mégtby nie tylko ztozy¢ deklaracje,
lecz rowniez sprawdzi¢ stan swojego konta lub ztozy¢ wyjasnienia
istotne dla prowadzonego postepowania, to nastepny wazny postulat
pod adresem systemu informatycznego. Pamietac¢ przy tym nalezy o
instrukcji kancelaryjnej i koniecznosci przechowywania numeru pod
ktérym deklaracja zostata zarejestrowania w biurze podawczym
niezaleznie od postaci w jakiej zostata ztozona.

Powiadamianie czy tez przypominanie o terminach wywozéw moze
by¢ realizowane przy pomocy serwisu wykorzystujagcego mechanizm
sms w telefonach komadrkowych.

Aktualnie istnieje réwniez mozliwos¢ wspotpracy wielu rdznych
systemow informatycznych z internetowym Managerem Punktow
Adresowych (IMPA) firmy GEO-SYSTEM stanowigcego jeden z
modutdw wiekszego systemu e-gmina. Podobne funkcje ma
realizowa¢ system opracowywany aktualnie, prowadzone sg juz
szkolenia, przez Gtdwnego Geodete Kraju. Peine wykorzystanie
mozliwosci jakie daje to narzedzie pozwoli na realizacje wszystkich
postulowanych wczesniej funkcji zwigzanych z logistykg wywozow.
Jest rowniez bardzo prawdopodobne, ze w niediugim okresie czasu
pomocne w realizacji tych funkcji bedq zasoby GEOPORTALU.
Nastepny temat to zapewnienie eksportu, wedtug dekretéw, danych
dotyczacych wptat do systemu finansowo - ksiegowego. Pozostate
funkcje zwigzane z ewidencjg i rozliczeniami winno realizowad
oprogramowanie do zarzadzania systemem gospodarowania
odpadami. Modut rozrachunkowy tego oprogramowania powinien
uwzglednia¢ masowos$¢ comiesiecznych operacji, masowos¢ odpiséw
i przypiséw. Nalezy od systemu oczekiwa¢ opcji prowadzenia
rozrachunkéw poprzez tzw. ksiege pomocniczg w ktérej bedzie
rozliczana tylko optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a to w tym celu aby ,ten $mieciowy batagan” nie byt bezposrednio
obstugiwany w ksiedze gtdownej systemu finansowego w gminie.
Dobrze bytoby aby na potrzeby optaty zostat wydzielony osobny
rachunek bankowy w gminie, mato tego winien réwniez by¢
wydzielony osobny system rozrachunkowy obstugiwany przez
oddelegowane do tego osoby. Nalezy pamieta¢, ze wymiar optaty
bedzie dos¢ wysoki, dlatego kwestie pfatnosci przez wiascicieli
nieruchomosci winny réwniez by¢ wspierane przez system.
Najwazniejsze z nich to obstuga dowolnych okreséw rozliczeniowych
(od miesiecznych, dwumiesiecznych po kwartalne, pétroczne,
roczne) oraz mozliwo$S¢ generowania przez system ksigzeczek
ptatniczych.



Warto zwrdci¢ réwniez uwage na kompetencje merytoryczne w
zakresie gospodarowania odpadami o0séb  wdrazajacych i
sprawujgcych nadzéor nad wdrozeniem systemu. Sg one rdéwnie
wazne jak witasciwy wybdr samego systemu.

Decyzja o tym jaki system wybierzemy w znacznym stopniu
zadecyduje o tym ile bedzie kosztowata obstuga administracyjna
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

System winien zapewni¢ mozliwos¢: nadawania identyfikatora
ptatnika automatycznie przez system lub recznie przez uzytkownika;
nie dopuszczenia do dublowania wpisow; prowadzenia ewidencji dla
0osbéb fizycznych, prawnych, a takze nie posiadajacych osobowosci
prawnej; automatycznego generowania numeru AIP (indywidualny
numer konta bankowego) dla nieruchomosci/wiasciciela
nieruchomosci; przechowywania catej historii zmian zapisow;
zapamietania historii podmiotéw, a wiec operatorow i instalacji;
podpiecia do podmiotu dowolnej ilosci dokumentéw zewnetrznych,
itp.

Budujgac ewidencje nieruchomosci i projektujgc deklaracje nalezy
bra¢ pod uwage szereg réznych sytuacji, z ktérymi w praktyce sie
spotkamy. Wtasciciel nieruchomosci moze jg zamieszkiwac, lecz nie
musi. Moze on by¢ mieszkancem gminy, na terenie ktorej
nieruchomos¢ sie znajduje, lecz moze takze mieszka¢ w innym
kraju. Jeden wiasciciel moze posiada¢ szereg nieruchomosci na
obszarze gminy/zwigzku. W takiej sytuacji nalezy rozstrzygngé czy
dopuszcza¢ skfadanie jednej deklaracji. Z drugiej strony
nieruchomos¢ moze posiada¢c niemal dowolna ilos¢ wiascicieli.
Zdarzaja sie rowniez sytuacje, w ktorych punkt adresowy
nieruchomosci i punkt adresowy wywozu nie s tozsame, na
przyktad nieruchomosci naroznikowe. Jeden 2z powazniejszych
probleméw bedg stanowity nieruchomosci okresowo wynajmowane
wypoczywajacym nad morzem lub w gdérach. W takich sytuacjach
mozliwos$¢ zatgczenia do deklaracji listy zamieszkujacych, podobna
sytuacja bedzie w spédidzielniach mieszkaniowych, utatwi biezacq
weryfikacje wielokrotnie w okresie roku zmienianych deklaracji. W
tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ dopuszczenia
mozliwosci indywidualnego rozliczania kazdego z dysponujacych
mieszkaniami w zabudowie wielorodzinnej. Informacje te mogq by¢
przydatne zarzadcy do rozliczania sie z nimi. Szalenie wazna bedzie
rowniez mozliwos¢ dotaczania do dokumentacji zwigzanej z obstugq
baz danych czy to nieruchomosci czy deklaracji, zeskanowanych
dokumentéw lub notatek stuzbowych dokumentujacych
postepowania i weryfikacje.

Niezaleznie od tego czy system koddéw kreskowych bedzie potrzebny
do identyfikacji wiascicieli segregujacych odpady od tych, ktérzy
tego nie czynigq, jego przydatnos¢ bedzie niekwestionowalna i
dlatego system musi posiada¢ mozliwos¢ ich obstugi. Dalej, system
winien wspoétpracowac z innymi systemami teleinformatycznymi, m.
inn. z ePUAP, FK.



W niniejszym Poradniku zajmujemy sie tylko nowym systemem
gospodarowania odpadami statymi, nie wolno jednakze zapominac o
tym, ze system winien obstugiwa¢ takze ewidencje zbiornikow
bezodptywowych, oczyszczalni przydomowych, umoéw zawartych na
odbieranie odpadow komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych, w sytuacji gdy gmina nie podjeta uchwaty o
przejeciu tych obowigzkéw, uméw zawartych na oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych, wreszcie rejestr  dziatalnosci
regulowanej. Relacyjne struktury baz danych systemu (najczesciej
MS SQL), pozwalajg na dowolne tworzenie rozmaitych rejestrow. O
rejestrze (bazie danych) nieruchomosci byfa juz mowa, deklaracje
przechowywane bedg w rejestrze ptatnikdw, dalej konieczne bedq
rejestry dziatalnosci regulowanej, wydanych zezwolen i operatorow,
instalacji (zaréwno regionalnych ze wzgledu na to, ze w regionie
moze ich by¢ kilka, jak i instalacji przetwarzajacych selektywnie
zebrane odpady), zbiornikdw bezodptywowych i oczyszczalni
przydomowych, wreszcie indywidualnych uméw na odbiér odpadow
statych i nieczystosci ptynnych, a takze rejestr dokumentéw. Kwestie
obstugi ksiegowej zostaty wyzej zasygnalizowane i temat ten jako
najlepiej rozpoznany nie bedzie dalej omawiany. Nie wolno takze
zapomnie¢ o koniecznosci ustalenia  procedur archiwizacji
dokumentéw, zapewnienia pracownikom szkolen, zapewnienia przez
okres kilkuletni tzw. asysty technicznej dostawcy systemu, dobrze
napisanej dokumentacji systemu, jak najdtuzszym okresie
gwarancyjnym, najlepiej zapewnieniu sobie biezacej jego aktualizacji
i dostawy nowych wersji, wreszcie licencjach na oprogramowanie
oraz sprzet umozliwiajacych prace na zmieniajgcych stacjach
roboczych, zwiekszenie liczby uzytkownikéw wewnetrznych i
zewnetrznych, itp.

W niniejszym bardzo skrotowym opisie tylko raz na samym poczatku
byta mowa o logistyce i kalkulacji kosztéw. Nalezatoby do tego
doda¢ bilans ilosci wytwarzanych na obszarze gminy/zwigzku
odpaddw. Elementy te nie sq jeszcze wprost dostepne w ofercie firm
na rynku krajowym, jednak narzedzia zastosowane przez niektére z
nich umozliwiajg bardzo sprawne dostosowanie systemu do realizacji
takze tych funkciji.

Nalezy mie¢ swiadomosé, ze w przypadku ogtaszania przetargu na
dostawe systemu, peten program funkcjonalno - uzytkowy, ktoéry
musi zostaé zataczony do SIWZ jako opis przedmiotu zamdwienia,
bedzie dokumentem liczacym kilkadziesiat stron.

Kalkulowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz stawki optat

W znowelizowanej w minionym, 2011 roku, ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca w art.6d zobowigzat



gminy do wylonienia w drodze przetargu tzw. operatoréw, czyli
firmy, ktére beda odbieraty Ilub odbieraty i zagospodarowywaty
odpady komunalne pochodzace z nieruchomosci. W tej sytuacji
gminy opracowujac SIWZ muszg opisa¢ przedmiot zamowienia oraz
posiadac¢ jego kosztorys, ktéory umozliwi im takze zarezerwowanie w
budzecie oraz WPF odpowiednich kwot na realizacje tego zadania.
Trudnos¢ przygotowania kosztorysu, albo inaczej kalkulacji kosztéw
zamawianej ustugi polega na tym, ze dla sfery gospodarki
komunalnej dotad nie zostata opracowana metodyka kalkulacji
kosztéw analogiczna do przyjetej dla celédw kosztorysowania robdt
budowlanych. Mato tego, dotad firmy s$wiadczace tego rodzaju
ustugi nie byty sktonne dzieli¢ sie z kimkolwiek posiadang na ten
temat wiedzgq i gminy w praktyce na tym polu sa bezradne.
Oczywiscie mozliwe jest dokonanie przez gminy oszacowania na
podstawie dotad ponoszonych przez mieszkancéw kosztow przy
uwzglednieniu przewidywanego wskaznika wzrostu ilosci
przekazywanych odpaddow i w konsekwencji kosztow. Tego rodzaju
metoda moze jednak by¢ obarczona powaznym btedem, co w
konsekwencji odbije sie negatywnie na wydatkach z budzetu
koniecznych do poniesienia w celu wyrdéwnania niedoboréw wptywéw
z optat. Jesli idzie o problemy na jakie napotkajg gminy bilansujac
wptywy z optat z koniecznymi do poniesienia kosztami wynikajgcymi
z przetargéw to wynika¢ one bedg nie tylko z niedoszacowania ilosci
wytwarzanych na obszarze gminy odpaddéw. Nie trzeba wielkiej
wyobrazni by zauwazyé, ze wilasciciele nieruchomosci bedg w
deklaracjach zanizac ilos¢ zamieszkujacych nieruchomos¢é osob, stad
najpewniejszg metoda bytoby uzaleznienie wysokosci optaty od
powierzchni mieszkalnej, ktére to pojecie rada bedzie musiata
zdefiniowa¢ w uchwale podjetej na podstawie upowaznienia
zawartego w art.6r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci. Powstaje
tutaj jednak powazny problem wynikajacy stad, ze w deklaracjach
witasciciele nieruchomosci w oparciu o zamieszkujgcg nieruchomosé
ilos¢ osob i stawke optaty zgodng z trescig uchwaty rady gminy,
sami wyliczajq wysokos$¢ optaty, ktorg beda uiszczal. Jezeli tresc
deklaracji zostanie pozytywnie zweryfikowana przez gmine, to woijt
nie bedzie juz wystawiat Zzadnej decyzji bowiem ustawodawca
przewidziat, iz deklaracja bedzie podstawag do wystawienia tytutu
wykonawczego (art.6n ucip). Decyzje bedq przez gmine wystawiane
tylko w sytuacji gdy wéjt/burmistrz zakwestionuje zapisy ztozonej
deklaracji lub nie zostanie ona w ogdle ztozona. W drodze decyzji
wojt/burmistrz bedzie réwniez stwierdzat zaleganie z optatami. Nie
ma wiec zadnych przeszkod by wiasciciel w kolejnych sktadanych
przez siebie deklaracjach zadeklarowat, ze przez czes¢ miesiecy w
roku nieruchomos$¢ bedzie zamieszkana, a w okresie wakacyjnym na
przyktad z racji zamieszkania w domu letnim nie bedzie w statym
miejscu zamieszkania przebywat i tym samym nie bedzie ptacit za
odbiér odpaddéw przez gmine. Jak w sytuacji przyjecia za podstawe
powierzchni mieszkalnej uwzgledni¢ tego rodzaju sytuacje,



doprawdy nie wiadomo. Jedynym rozwigzaniem wydaje sie
potraktowanie powierzchni tej nieruchomosci przez ten czas jako
niezamieszkanej. Znaczna czes¢ wiascicieli bedzie takze unikata
regulowania naleznosci wynikajgcych z decyzji administracyjnych. W
wielu gminach wiejskich najwiekszy problem bedzie stanowita
niemoznos$¢ zaakceptowania przez mieszkancow wysokosci optaty,
ktéra moze wzrosnac¢ w stosunku do kwot dotad uiszczanych, nawet
kilkukrotnie. W takiej sytuacji wiadze gminy bedg musiaty rozwazyc¢
mozliwos¢ ustalenia wysokosci optaty na poziomie akceptowalnym
dla mieszkancéw i pokrywania réznicy z budzetu. Tutaj rodzi sie
pytanie czy takie postepowanie bedzie dopuszczalne. Nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku podatkéw i optat gmina zawsze ma
mozliwos¢ stosowania stawek nizszych anizeli maksymalne. Inng
kwestig sq mozliwosci budzetu gminy. Funkcji, ktorych realizacje
umozliwi¢ winna dobrze sporzadzona kalkulacja, jest wiecej. Majac
na uwadze sytuacje na rynku firm odbierajagcych od wiascicieli
nieruchomosci odpady, w pierwszych przetargach nalezy spodziewad
sie cen razgco niskich w rozumieniu Prawa Zamowien Publicznych.
Ceny takie bedq oferowaty duze firmy o znaczacym potencjale po to
by wyeliminowaé¢ z rynku niewielkie i stabsze ekonomicznie firmy,
najczesciej komunalne. W tej sytuacji tym bardziej wazne bedzie
posiadanie przez gminy narzedzia dajacego szanse na odrzucenie
takich ofert, stad wycena winna by¢ sporzadzona w dwu wariantach
tak by mozliwe bylo okreslenie ,widetek” cenowych, w ktorych
bezwzglednie cena ofertowa musiata sie zmiesci¢. Z kolei w
nastepnych przetargach, gdy stabsi ekonomicznie gracze zostang z
rynku wyeliminowani, bedziemy mieli do czynienia ze zmowami
cenowymi. WoAwczas istotniejsza bedzie gdrna granica cen.
Prezentowana nizej metodologia kalkulacji cen odbioru i transportu
odpaddéw oraz innych ich elementéw, na ktére gmina bedzie miata
wptyw, zostata opracowana na bazie piecioletnich doswiadczen
autora zebranych podczas kalkulacji kosztéw rdéznych ustug
komunalnych dla potrzeb rozliczania prac realizowanych w drodze
bezprzetargowej przez firme komunalng, ktorej wiascicielem jest
gmina. Pozwolity one na zebranie sprawdzonych danych
umozliwiajacych trafng wycene tych robot. Z kolei metodyka bazuje
na podstawowych zatozeniach  wykorzystywanych podczas
sporzadzania kosztorysdw budowlanych. Wyceniane sg robocizna,
materiaty i praca sprzetu. Stawki robocizny mozna zaczerpnac¢ np. z
Informacji o stawkach robocizny kosztorysowej oraz cenach pracy
sprzetu budowlanego IRS wydawanych przez OsSrodek wdrozen
ekonomiczno - organizacyjnych ,Promocja” Sp. z o0.0. znanej pod
skrétowg nazwg SEKOCENBUD. Ceny pracy sprzetu wyliczone sg w
oparciu o cene netto nowego sprzetu, przyjety okres amortyzacji
oraz poziom ogdlnych obejmujacych takze koszty zarzadu i
zaktadany poziom zysku. Koszty materiatdw pednych, olejéw,
smardéw brane sg ze stosownych tabel z ich cenami hurtowymi lub
detalicznymi w zaleznosci od wielkosSci zapotrzebowania jakie ma



firma. Dane techniczne sprzetu nalezy przyja¢ wedtug dokumentacji
sprzetu. Parametry, ktérych w dokumentacji moze brakowac
najlepiej pomierzy¢ lub skorzysta¢ z danych dostepnych na réznych
stronach internetowych. Ceny materiatdow nalezy pobierac z
dostepnych cennikéow lub dokumentacji przetargowych pamietajac
jednoczesnie o tym, ze ulegajg one dos$¢ czestym zmianom. Dla
wilasciwej wyceny konieczne bedg rzeczywiste dane dotyczace tras
przejazdu pojazdéw odbierajacych odpady, ich szybkosci, czasu
zatadunku roznych rodzajow pojemnikéw, itp. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze wiasciwie opracowany system IT wspomagajacy
zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi, winien te
czynnosci wykona¢ wariantowo, tak by gmina mogta wybrac
najbardziej korzystny wariant realizacji ustug. Pamietajmy,
harmonogram odbioru odpaddw oraz trasy przejazdu pojazdéw je
odbierajacych winny by¢ elementami projektu umowy dofgczonej do
przetargowej SIWZ na odbior lub odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw. Opracowanie tras i harmonogramu mozliwe bedzie tylko
wowczas gdy gmina bedzie dobrze zorientowana w tym ile odpadéw
wytwarzajg wiasciciele nieruchomosci i jaka jest ich morfologia.
Wiedza ta winna wynikaé z przeprowadzonych wczesniej badan.
Podkresli¢ trzeba tutaj zasadniczg réznice pomiedzy iloscig odpaddéw
przekazywanych firmom je odbierajacym a poziomem wytwarzania.
Zazwyczaj bada sie ten pierwszy strumien. Zbadanie poziomu
wytwarzania wymaga nieco innej metodologii. Poniewaz badanie
ilosci wytwarzanych odpadéw wymaga prowadzenia go przez okres
umozliwiajacy identyfikacje rdznic sezonowych, nalezato rozpoczgé
je najpbézniej wiosng biezgcego, 2012 roku. Dla potrzeb
szkoleniowych w nizej prezentowanym przyktadzie wykorzystano
badania ilosci odpadéw przekazywanych firmom przez mieszkancow
powiatu poznanskiego ziemskiego, przeprowadzone w roku 2009.

Odpady wytwarzane przez mieszkancéw powiatu poznanskiego

zamieszkujacych rézne rodzaje zabudowy bez odpadéw pochodzacych z

obiektow infrastruktury po zsumowaniu odbieranych jako zmieszane i
odbieranych selektywnie

Wysokos¢ optlaty
»marszatkowskiej”
ztiMg

Zabudowa wiejska

Frakcje do selektywnej zbiorki Skfad morfologiczny (grupowy) odpadéw 291,5 kg/m?

Kod
odpadu

Zabudowa zwarta z
infrastruktura
99,0 kg/m?




Y Kg/Mirok % Kg/Mirrok
’ 158,46 ° | 34582
110,65 Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji 20 01 08
110,65 Odpady ulegajace biodegradacji - | Odpady zielone 38 8; 8;
odbierane jako wyselekcjonowane ,,u - - - 20,24 32,08 33,75 | 116,72
110,65 srodia” Drewno i materiaty drewnopodobne - nie 2001 38
wystepujg
110,65 Opakowania z drewna — nie wystepujq 150103
110,65 Opakowania wielomateriatowe 150105
110,65 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 200139
i 1501 02
::g,gg Odpady opakowaniowe do Opakowania z tworzyw sztucznych S
) selektywnej zbiorki - odbierane jako | Szklo nieopakowaniowe
110,65 wyselekcjonowane ,,u zrédta” tacznie Opakowania ze szkla 1501 07 27,23 | 43,15 | 29,67 | 102,60
papierem i tektura - -
110,65 Opakowania z blachy stalowej 150104
110,65 Opakowania z aluminium 150104
110,65 Metale 20 01 40
11,61 Odpady mineralne powyzej 10 mm 2002 02
110,65 Odpady odbierane jako zmieszane, | Frakcja 0+10 mm 200399 | 22,01 | 34,88 | 8,29 | 28,67
151,69 przeznaczone do sktadowania Odpady z utrzymania higieny 18 01 03
110,65 Tekstylia 200111 | 2,09 3,32 2,18 7,54
110,65 Odpady odbierane indywidualnie | Odpady z budowy i remontéw 200399 | 12,24 19,39 6,86 23,74
Odpady wymagajace odrebnego
215,49 traktowania - odbierane laczniez | Odpady niebezpieczne rozne kody | 0,93 1,47 2,08 7,2
wielkogabarytowymi
110,65 Ocpady odblerane odrgbnie 1222 | pady wielkogabarytowe 200307 | 1,50 | 237 | 069 | 237
Razem 100,0 | 158,46 | 100,0 | 345,82
Nad zawartosciq wyzej zamieszczonej tabeli kumulujgcej ilosci

odpaddéw odbieranych

jako

zmieszane i selektywnie zebrane,

warto dtuzej sie zatrzymacl. Tabela ta zostata skonstruowana z
danych zawierajacych minimalne i maksymalne ilosci odpaddow
przekazywanych przez mieszkancéw wsi i zwartej zabudowy
miejskiej. Liczby zapisane w niej s sumgq ilosci zapisanych jako
Srednie roczne w pierwszej z prezentowanych tabel oraz
usrednionych danych dotyczacych selektywnej zbiérki zapisanych
przed wyzej zamieszczona tabelg. Dane w tabeli zostaty
pogrupowane w taki sposdb aby mozliwe bylo zobrazowanie jakg
czes$¢ odpadow mozna wyselekcjonowa¢ w domach. Wnioski stad
ptynace sg takie, ze w miescie niemal 174 kg na 346 czyli 50% to
odpady ulegajace biodegradacji. Kolejne 103 kg na 346 kg, czyli
30%, to opakowania. Wniosek stad, ze 80% odpaddéw miejskich to
ulegajace biodegradacji i opakowania mozliwe do selekcji w domach.
10% odpaddéw z zabudowy miejskiej musi zostaé sktadowana i 10%
to selektywnie zbierane odpady z buddéw i remontdw,
wielkogabarytowe i niebezpieczne, ktére winny trafia¢ do punktow
selektywnej zbidérki. Tylko wielkogabarytowe bedg w znaczacej




czesci odbierane sprzed domoéw. Gdyby tekstylia wyodrebni¢ to
sktadowaé trzeba by zaledwie 8% odpaddéw powstajacych w
zabudowie zwartej w miastach. Wniosek stgd taki, ze budowa
drogich instalacji regionalnych wcale nie musi by¢ potrzebna.
Przechodzac do odpaddw pochodzacych z obszaréw wiejskich mamy
34% odpadow ulegajacych biodegradacji, 27% opakowan, 24%
musi byc¢ sktadowanych, 15% to odpady z budow i remontéw,
niebezpieczne i wielkogabarytowe. Najistotniejsze wydaje sie to, ze
ilosSciowy stosunek odpaddw przekazywanych w miescie i na wsi
wynosi 2:1. Doswiadczenie autora wskazuje na to, ze w Zzaden
sposéb nie oddaje on rzeczywistych pozioméw wytwarzania
odpaddéw.

Takze w KPGO szacowana ilos¢ odpaddow wytwarzanych przez
mieszkancow wsi jest niemal potowe nizsza od ilosci wytwarzanej
przez mieszkancow miast. W ocenie autora Swiadczy to wytacznie o
tym, co potwierdzajq kontrole NIK, ze znaczna czes¢ wiascicieli
nieruchomosci potozonych na wsi nie podpisata umow na odbidr
odpaddéw i nie wywigzuje sie z tego obowigzku. Przygotowujac
materiat  wyjsciowy do sporzadzenia projektu systemu
gospodarowania odpadami i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w postaci badan odpaddéw nalezatoby wczesniej
zaprojektowal te badania w sposob, ktéory pozwoli na okreslenie
ilosci faktycznie wytwarzanych odpadéw. Aby to osiggngc
nalezatoby, niezaleznie od zbadania tych, ktére sg przekazywane,
podda¢ szczegotowej analizie kilka podstawowych rodzajow
gospodarstw domowych. Oczywiscie mozna to zrobi¢ wytacznie za
przyzwoleniem ich wiascicieli korzystajac takze ze wspétpracy z
nimi. Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem w gminach podobnych
systemow wskazujgq na znaczny wzrost ilosci przekazywanych
operatorom odpadow od chwili ich uruchomienia. Wzrost ten byt w
poczatkowym okresie nawet pieciokrotny. Czynigc kalkulacje nalezy,
niezaleznie od wynikéw badan przyjaé, ze co najmniej w okresie
pierwszego pdéirocza mieszkancy beda sie pozbywal niepotrzebnych
rzeczy latami gromadzonych w piwnicach, na strychach, w
komorkach lub podwérkach. Dlatego tez ogtaszajac przetarg, nalezy
uwzgledni¢ ten fakt i przyja¢ wzrost ich ilosci o 10 - 20% w
stosunku do wynikéw badan ilosci wytwarzanych odpadéw, zas w
sytuacji braku szczegdétowych badan Iub posiadania badan
dotyczacych odpadéw przekazywanych firmom posiadajacym
zezwolenia, w miastach o 20 - 35%, na wsi 80 - 120% w stosunku
do posiadanych danych.

Dla potrzeb kalkulacji kosztow niezbednej do przygotowania SIWZ
oraz zarezerwowania w budzecie stosownej kwoty koszty zbiorki i
transportu szacujemy w oparciu o przedstawione wyzej w tabelach
wyniki badan powiekszone o 100% dla danych dotyczacych
wsi i 25% dla danych dotyczacych miasta, dla dwu skrajnych
przypadkéw, to znaczy dla sytuacji, w ktorej wszystkie odpady
sq odbierane jako zmieszane i s3 transportowane na



skladowisko oraz drugiej sytuacji, w ktorej cztery mozliwe do
selektywnego zebrania frakcje odbierane sq osobno. Oba te
przypadki szacowane sq osobno dla zabudowy wiejskiej i
zabudowy zwartej z infrastruktura czyli miejskiej, w ktorej
najczesciej na parterach domow wielorodzinnych funkcjonuja
mate sklepy i ustugi, natomiast wyzej sq mieszkania.

Wediug danych GUS na obszarach wiejskich statystyczne
gospodarstwo domowe zamieszkuja 3,04 osoby, zas w
miescie 2,35 osoby.

Ilos¢ odpadow, ktére mogq by¢ odbierane bez segregacji jako
zmieszane z zabudowy wiejskiej z jednego statystycznego
gospodarstwa, wynosi (bez wielkogabarytowych, niebezpiecznych
oraz odpaddéw z buddéw i remontéw) 822,20 kg/rok czyli 2,82 ms3.
co przy dwutygodniowym cyklu odbioru daje 109 litrow/gospod
dom/odbior czyli jeden pojemnik o poj 110 | o wadze zawartosci
rownej 31,62 kg/gospod dom/odbior.

W przypadku prowadzenia petnej selektywnej zbiérki z zabudowy
wiejskiej do odbioru w cyklu szesciotygodniowym (ze wzgledu
na to by ich ilos¢ w pojemniku uzasadniata odbidr z punktu widzenia
ekonomii) bytoby 232,26 kg/gospod dom/rok, pozostate 589,94
kg/gospodarstwo domowe/rok wyselekcjonowanych trafiatoby
do odbioru selektywnego. Przyjeto zatozenie, Zze pozostatosci po
selektywnej zbiérce odbierane z zamiarem ich skifadowania bedq
miaty gestos¢ okoto 486 kg/ m3, przede wszystkim ze wzgledu na
to, ze znaczng ich czes¢ stanowi¢ bedg popioty. W przypadku
prowadzenia badan odpadow nalezatoby ten parametr
pomierzyc.

Wedtug badan, przeciethna gestos¢ odpadkow komunalnych
wynosi 350 kg/m3. Po zakonczeniu procesu zageszczania przy
pomocy kompaktora gesto$¢ podtoza na wysypisku wynosi okoto
1200 kg/m3 ( zrodto: Piotr Sotowiej Katedra Elektrotechniki i
Energetyki Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Zagospodarowanie odpadow komunalnych na terenie wybranej
gminy).

Srednia gestosc owych wyselekcjonowanych 589,94
kg/gospodarstwo domowe/rok nalezatoby przyja¢ jako 400
kg/m3 dla ulegajacych biodegradacji, 350 kg/m3 dla
opakowan szklanych, 250 kg/m3 dla papieru i tektury, do
100 kg/m3 dla zgniecionych tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych i §ladowych ilosci opakowan z metalu.
Do odbioru selektywnego z gospodarstwa domowego potozonego na
wsi, w skali roku, przy gestosci jak wyzej, bytoby - 195,05
kg/gospod. dom/rok, a wiec 487,62 |/rok/gospodarstwo
domowe odpadéw ulegajacych biodegradacji, 127,13
kg/rok/gospod dom, a wiec 363,23 I/rok/gospodarstwo
domowe odpadoéw szklanych, 132,54 kg/rok/gospod dom, a wiec
530,16 I/rok/gospodarstwo domowe odpadoéw z papieru i
tektury oraz 135,22 kg/rok/gospod dom, a wiec minimum 1352,2



I/rok/gospodarstwo domowe odpadow z tworzyw
sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metalowych do
odbioru selektywnego.

W przypadku realizacji odbioru wszystkich odpadow jako
zmieszanych na obszarze wsi w cyklu raz na dwa tygodnie, dla
napetnienia duzej Smieciarki trzeba zatadowa¢ okoto 400
pojemnikéw 110 |, z kolei podczas odbioru selektywnego na
obszarze wsi w cyklu raz na cztery do szesciu tygodni, dla
napetnienia samochodu trzeba odebra¢ odpady z okoto 500
gospodarstw czyli zatadowac tylez pojemnikéw lub workow.
Zatadowanie takiej ilosci pojemnikéw lub workow w ciggu dnia pracy
(nieco wiecej niz zmiana) jest mozliwe. Parametr ten okaze sie
kluczowym podczas selektywnego odbioru odpadéw z zabudowy
zwartej z infrastrukturg bowiem zatadowanie jednego dnia do
samochodu 1480 workéw jest niemozliwe gdy jednoczes$nie
dokonywany jest odczyt kodow paskowych i ewentualnie worki sg
wazone, a wiec takie kursy trzeba liczy¢ podwdjnie, stad tak duza
roznica kosztéw selektywnego odbioru odpaddw pomiedzy wsig i
miastem.

Ilos¢ odpadow, ktore moggq by¢ odbierane bez segregacji jako
zmieszane z zabudowy 2zwartej z infrastruktura od jednej
statystycznej rodziny liczacej 2,35 osoby wynosi 918,0 kg/gospod
dom/rok tj. 9,27 m3/gospod dom/rok, co przy cyklu dwa razy
na tydzien daje 89,16 litra/odbior.

W przypadku prowadzenia petnej selektywnej zbiérki z zabudowy
zwartej z infrastrukturg do odbioru odpaddw zmieszanych bytoby
106,36 kg/gospodarstwo domowe/rok odpaddéw zmieszanych
tj. ( przy przyjeciu ich gestosci jako rownej 347 kg/m3 ) 306,51
litra/gospod dom /rok, stad koniecznos$¢ zmiany czestotliwosci
odbiorow oraz 811,64 kg/ gospodarstwo domowe / rok
odpadow zebranych selektywnie. Do odbioru selektywnego z
gospodarstwa domowego potozonego w zabudowie miejskiej zwartej
z infrastrukturg bedzie odpadoéw ulegajacych biodegradacji -
342,87 kg/gospodarstwo domowe/rok, a wiec 857,18
I/gospodarstwo domowe/rok, odpadow ze szkia w ilosci 141.0
kg/gospod dom / rok, a wiec 402,9 I/gospod dom/rok, odpadow
z papieru i tektury w ilosci 167,38 kg/gospod dom / rok, a wiec
669,52 |/gospod dom/rok, odpadéw z tworzyw sztucznych,
opakowan wielomaterialowych i metali w ilosci 160,39
kg/gospod dom / rok, a wiec 1603,9 |/gospod dom.rok.

Koszty zbidrki odpaddéw niebezpiecznych, wielkogabarytowych oraz z
remontéw i budow bedg dalej oszacowane niezaleznie.

Inne, poza odbiorem i transportem, koszty zwigzane ze
sktadowaniem, sortowaniem odpadoéw selektywnie zebranych,
kompostowaniem, przetwarzaniem w regionalnych instalacjach,
aktualnie przedstawiajg sie nastepujaco.

Wysokos$¢ optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, tzw.
marszatkowskiej za sktadowanie odpaddéw zmieszanych wynosi -



110,65 z{/Mg co za pojemnik 110 | odebrany z obszaréw wiejskich

zawierajacy 31,77 kg odpadéw daje 3,52 zt netto

Koszt optaty za skfadowisko - 99,35 z{/Mg (Nowa Sdl) czyli 3,16

zt/pojemnik 110 | netto.

Koszty zwigzane 2z dalszym sortowaniem Ilub przetwarzaniem

selektywnie zebranych odpadow sg dos¢ zrdéznicowane i podlegaja

zazwyczaj indywidualnym negocjacjom. Nizej podano przyktadowe

stawki z cennikow dostepnych w Internecie:

- optata za przekazanie do kompostowni odpadéw
kuchennych 45,36 zt/Mg (EKO Dolina), 60 zt/Mg (Gwda)

- gatezie i liscie 31,32 zi/Mg (EKO Dolina)

- metale do sortowania 72,36 zt/Mg ((EKO Dolina)

- optata za papier i tekture przekazane do kompostowania -
59,40 zt/Mg (EKO Dolina)

- sortowanie szkfa 82,08 zt/Mg (EKO Dolina)

- opakowania z tworzyw sztucznych  sortowanie i
magazynowanie - 266,76 zt/Mg (EKO Dolina)

- opakowania z tworzyw sztucznych magazynowanie -
232,20 zt/Mg (EKO Dolina)

- opakowania z papieru i tektury sortowanie i
magazynowanie - 65,88 zt/Mg (EKO Dolina)

Dalej podano rowniez stawki jakie mozna uzyskac¢ przekazujac do

dalszego przetwarzania czyste odpady selektywnie zebrane.

Pamieta¢ przy tym trzeba, ze stawki te ulegajg czestym zmianom

bowiem rynek ten nie jest stabilny. Zauwazy¢ nalezy, ze wysokos¢

zaptaty za szczegdtowo wyselekcjonowane odpady w punktach

skupu jest zazwyczaj wielokrotnie wyzsza od uzyskiwanej przez

przedsiebiorce, ktéry przekazuje odpady bez doktadnego ich

rozsortowania. To jest powazny argument na rzecz wykorzystania na

osiedlach z zabudowg wielorodzinng systemu EKO - AB autorstwa

Andrzeja Bartoszkiewicza.

- skup opakowan z aluminium - 3,8 zt/kg czyli 3,8 tys z{/Mg

- skup stali narzedziowej — 9 zt/kg czyli 9,0 tys zt/Mg

- skup odpaddéw =z plastiku - 0,5 zi/kg czyli 500 zi/Mg
(Chemplast), najczesciej 280 zt/Mg

— skup makulatury - $rednio 0,26 zi/kg czyli 260 z{/Mg (ABR
Sp. z 0.0.) do 350 zt/Mg

— sttuczka szklana zmieszana - 50 zt/Mg,

Zasadniczym zrédiem finansowania kosztéw selektywnej zbidrki

winny by¢ opfaty produktowe uiszczane przez przedsiebiorcow

wprowadzajacych na rynek opakowania i dystrybuowane przez

organizacje odzysku oraz marszatkdw. Niestety, zbyt duza ilosc

owych organizacji i rywalizacja pomiedzy nimi polegajgca na

pobieraniu od przedsiebiorcéw stawek wielokrotnie nizszych od

stawek, ktore oni pfaciliby marszatkowi oraz nielegalny obrét

dokumentami potwierdzajacymi odzysk i recykling powoduja, ze w

roku 2011 doptaty organizacji odzysku do selektywnej zbidrki

ksztattowaty sie nastepujaco:



- szkto - 70 zt/Mg

- papier i karton - 11 z{/Mg

- tworzywo sztuczne - 13 z{/Mg

- opakowania stalowe - 30 zt/Mg

- opakowania aluminiowe - 40 zt/Mg

- opakowania wielomateriatowe - 6 z{/Mg

W  Wielkopolsce wptywy gmin realizowane poprzez Urzad
Marszatkowski z tytutu zebranych selektywnie oraz poddanych
odzyskowi i recyklingowi odpadéw w roku 2010 wynosity okoto 21,0
zt/Mqg.

Postugujgc sie podanymi wyzej, fragmentarycznymi danymi
oszacowano wielko$¢ kosztéw i wptywdw z tytutu przekazania do
recyklingu odpadow zebranych selektywnie na obszarze wsi, i tak:

o za zebrane selektywnie odpady ulegajace biodegradacji w
ilosci 3,73 Mg/odbiér * 26 = 96,98 Mg/rok zaptaci¢ trzeba w
kompostowni okoto 53 z#/Mg, a wiec tacznie okoto 5140 zt co w
przeliczeniu na miesieczng opfate daje 5140 / 497 gospodarstw =
10,34 zt/gospod domowe/rok, a wiec + 0,28 zt/M/miesiac

. za zebranych selektywnie 4,86 Mg/m-c odpaddéw szklanych
wptywy wyniosg okoto (50 zt/Mg ze sprzedazy stluczki bez
koniecznosci sortowania + 70 z#/Mg z organizacji odzysku + 21
zt/Mg z UM) * 4,86 = 685,26 zt/m-c co w przeliczeniu na osobe daje
685,26 / (497 * 3,04 ) = - 0,45 zt/M/m-c;

o z zebranych selektywnie 5,07 Mg/m-c odpaddéw z papieru i
tektury wptywy wyniosg co najmniej (350 z{/Mg ze sprzedazy + 11
z/Mg z organizacji odzysku + 21 z/Mg z UM - 65,88 zi/Mg
sortowanie papieru) * 5,07 = 1602,73 zt/m-c co w przeliczeniu na
osobe daje 1602,73 / (497 * 3,04) = - 1,06 zt/M/m-c; w
przypadku uzyskania kwoty 500 2zt mozliwe bytoby uzyskanie
2363,23 zt co dawatoby - 1,56 zt/M/m-c

o z zebranych selektywnie 5,17 Mg/m-c odpaddéw z tworzyw
sztucznych, wielomateriatowych i metali wptywy wyniosgq 5,17
Mg/m-c * ( 280 zt/Mg ze sprzedazy + 13 zt/Mg z organizacji odzysku
+ 21 zt/Mg z UM - 266,76 zt/Mg sortowanie) = 244,23 zi/m-c co w
przeliczeniu na osobe daje 244,23 / (497 * 3,04) = - 0,16 zt/M/m-
C.

Oszacowanie wielkosci kosztow i wptywow z tytutu przekazania do
recyklingu odpaddéw zebranych selektywnie, na obszarze
zabudowy zwartej z infrastruktura przedstawia sie nastepujaco:

. za zebrane selektywnie odpady ulegajace biodegradacji w
ilosci 9,76 Mg * 52 = 507,52 Mg/rok zaptaci¢ trzeba w kompostowni
okoto 53 z#/Mg, a wiec tacznie okoto 26898,56 zt co w przeliczeniu
na miesieczng optate daje 26898,56 zt / 1480 gospodarstw = 18,17
zt/gospod domowe/rok, a wiec + 0,64 zt/M/miesiac

. za zebranych selektywnie 8,026 Mg/odbiér * 26
odbioréw/rok = 208,68 Mg/rok odpaddéw szklanych wptywy wyniosg
okoto (50 zt/Mg ze sprzedazy sttuczki bez koniecznosci sortowania +
70 zt/Mg z organizacji odzysku + 21 zt/Mg z UM) * 208,68 Mg/rok =



29.423,88 zi/rok co w przeliczeniu na osobe daje - 29.423,88 /
1480 gosp dom = 19,88 zt/gospod dom/rok co daje - 0,71
zt/M/m-c;

o z zebranych selektywnie 4,764 Mg/odbidér * 52 odbiory/rok
= 247,73 Mg/rok odpadow z papieru i tektury wptywy wyniosg co
najmniej (350 zt/Mg ze sprzedazy + 11 z{/Mg z organizacji odzysku
+ 21 z4/Mg z UM - 65,88 zt/Mg sortowanie papieru) * 247,73 Mg/rok
= 78.312,40 zt/rok co w przeliczeniu na osobe daje 78.312,40 zt/rok
/ 1480 = 52,91 zi/gosp dom/rok co daje - 1,88 zt/M/m-c; w
przypadku uzyskania kwoty 500 2zt mozliwe bytoby uzyskanie
115.471,90 co dawatoby - 2,77 zt/M/m-c;

o z zebranych selektywnie 2,282 Mg/odbiér * 52 odbiory/rok
= 118,66 Mg/rok odpadow z tworzyw sztucznych,
wielomateriatowych i metali wptywy wyniosg 118,66 Mg/rok * ( 280
zt/Mg ze sprzedazy + 13 z{/Mg z organizacji odzysku + 21 zt/Mg z
UM - 266,76 zt/Mg sortowanie) = 5605,50 zt co w przeliczeniu na
osobe daje 5605,50 zit/rok / 740 gosp dom = 7,57 zit/gospod
dom/rok co daje - 0,27 zt/M/m-c.

UWAGA! Koszty sktadowania resztek po sortowaniu selektywnie
zebranych sg ujete w kosztach skladowania czesci odpadow, ktora
wedtug badan morfologii musi by¢ sktadowana. W wyzej wyliczonej
stawce zrdznicowano wptywy i koszt sortowania w przypadku
papieru i tworzyw sztucznych.

Wskaznik kosztow posrednich. Dla osiggniecia celu
edukacyjnego jaki przyswiecat autorowi, przyjeto 45%. Dotad
wskaznik ten obejmowat wszystkie koszty zarzadu, pracownikéow
administracji (ksiegowos¢, kadry, ptace, kasa, planowanie i kontrola,
sprzatanie, gospodarczy a takze odpowiedzialnych za zawieranie
uméw, wystawianie faktur, windykacje naleznosci), amortyzacje,
remonty i utrzymanie bazy w tym warsztatu, podatki od
nieruchomosci i S$rodkdw transportu, koszty rady nadzorczej.
Przedsiebiorstwa prywatne przyjmowaty zazwyczaj ten wskaznik na
poziomie 63 - 67%. Przyjety przez autora przy dobrej organizacji
przedsiebiorstwa, pokrywat wszelkie koszty. Wydaje sie, ze w
sytuacji ostrej konkurencji i przy zdjeciu z operatoréw obowigzkow
zwigzanych z podpisywaniem umow z witascicielami nieruchomosci,
wystawianiem faktur i windykacjg dla celéw obliczenia ceny ponizej
ktérej bedzie nalezalo uzna€ ja za razaco niska, mozna przyjac
15%.

Wskaznik zysku. Tzw. godziwy zysk w dokumentach unijnych
przyjmuje sie na poziomie 6%. Dla potrzeb prezentowanego
przyktadu przyjeto 8% . Przedsiebiorstwa prywatne przyjmowaty
dotad zysk na poziomie 16 - 17%. Taki wskaznik nalezatoby uznad
za jego gorng granice. Dla obliczenia najnizszej ceny, ktora
jeszcze nie jest razaco niska nalezatoby przyjac 0,5%.
Normatywne koszty robocizny zwigzanej z odbiorem i
transportem odpadow zostaty oszacowane przy nastepujgcych
zatozeniach. Stawka brutto roboczogodziny, tacznie z kosztami



posrednimi i zyskiem 26,68 zt/godz (zrédio IRS III kw 2011 rob
budowlano-inwestycyjne srednia woj. wlkp). Mozliwe jest rowniez
korzystanie z danych GUS dla przedsiebiorstw. Smieciarke obstuguje
trzech pracownikéw, ktérych zadaniem jest napetnienie w ciggu dnia
roboczego, niekoniecznie jednej zmiany, Smieciarki. W przypadku
odbierania frakcji odpadow zmieszanych, z ktérych nic juz
wyselekcjonowad sie nie da, bowiem wszystko zostato selektywnie
zebrane przez mieszkancow, a wiec niewielkich ilosci z kazdego
gospodarstwa domowego, konieczna moze by¢ wymiana zatogi po
zakonczeniu pracy na pierwszej zmianie. Transport zatadowanej
Smieciarki do regionalnej instalacji realizowany jest tylko przez
kierowce.

Normatywne nakilady robocizny i wynikajace stad koszty.
Wynikajg z przyjetych odlegtosci z bazy do miejsca odbioru odpadow
- 40 km i w wariancie minimalnym - 5 km, z miejsca odbioru do
regionalnej instalacji rowniez - 40 km i w wariancie minimalnym - 15
km, z regionalnej instalacji z powrotem do bazy - 20 km i w
wariancie minimalnym - 15 km. Szybkos$¢ przejazdu przyjeto jako
rowng 60 km/godz. Czas zatadunku dwu matych pojemnikéw
odbieranych na obszarze wiejskim (po jednym na statystyczne
gospodarstwo domowe zatadowanym okoto 32 kg odpaddéw)
tadowanych jednoczesnie lub jednego duzego na obszarze zwartej
zabudowy miejskiej (wraz z odczytem kodu kreskowego) - 2,5 min.
Czas zatadunku jednoczes$nie dwu workow zawierajgcych odpady
zebrane selektywnie (wraz z odczytem kodu kreskowego) - 2 min.
Czasy te sq dosc krotkie, jednak mozliwe do osiggniecia. Odlegtosc
od gospodarstwa do gospodarstwa na wsi - 25 m, szybkosé
przejazdu 15 km/godz, czas przejazdu 6 sekund. Czas ten mozna
nieco wydtuzy¢ ze wzgledu na mate odlegtosci i czas potrzebny do
ruszenia i hamowania. W zabudowie zwartej szybkosc¢ jest podobna,
jednak ze wzgledu na konieczno$¢ manewrowania, czas przejazdu
przyjeto jako réwny 90 sekund. Zabudowa wiejska to tzw. ulicowka,
przy ktorej dominuja domy jednorodzinne, gospodarstwa rolne sg w
mniejszosci. Oczywiscie w konkretnych warunkach odlegtosci te
mogg by¢ nieco wieksze. W zabudowie zwartej z infrastrukturg
przyjeto, ze pojemniki o wielkos$ci 1100 | ustawione sq po trzy w
tzw. gniezdzie, za$ odlegtosci pomiedzy gniazdami wynoszg 200 m.
Aby zatadowac¢ duzy, o pojemnosci 22 m3, samochdd konieczne jest
na obszarach wiejskich odebranie odpadéw z dwu niewielkich
miejscowosci odlegtych od siebie o 5 km (predkos¢ przejazdu ze wsi
do wsi wynosi 50 km/godz., czas przejazdu 6 min), liczacych kazda
po okoto 200 gospodarstw; zas w zabudowie zwartej potrzeba
odebra¢ odpady z 40 zestawdw po trzy pojemniki kazdy. Taka ilos¢
odpaddéw pozwoli na zatadowanie do $mieciarki od 12,8 - 13,1 Mg
odpadéw zmieszanych. Smieciarka odbierajac wszystkie odpady jako
zmieszane na obszarze wiejskim przejedzie okoto 10 km, zas w
zabudowie zwartej okoto 8 km. Podczas odbioru tylko frakgcji
zmieszanej przy petnej selektywnej zbiérce, dla napetnienia



Smieciarki trzeba przejecha¢ odpowiednio 16 km i 8 km przy czym
inne bedg czestotliwosci odbioru (6 tygodni na wsi i 4 tygodnie w
miescie) i iloS¢ gospodarstw na obszarze wsi (blisko 500).
Oczywiscie zatozenie tak matej czestotliwosci odbioru odpadéw
zmieszanych mozliwe jest dla sytuacji hipotetycznej, w ktorej
wszyscy wiasciciele nieruchomosci selekcjonujg odpady nader
doktadnie. Pamieta¢ jednak nalezy, ze przykiad ten ma na celu
ukazanie granic w jakich faktycznie samorzady beda funkcjonowaty
majac do czynienia z sytuacjg rzeczywistg. Jesli idzie o odbior
odpadéw zebranych selektywnie, dla potrzeb kalkulacji do
prezentowanego przykfadu przyjeto odrebny odbior odpadéw
ulegajacych biodegradacji, opakowan ze szkifa, papieru i tektury oraz
opakowan z tworzyw, wielomateriatowych oraz drobnego metalu.
Taki sposdb odbioru powoduje znaczacy wzrost kosztéw zbidrki i
transportu, ktéry w rezultacie z nadwyzka pochfania oszczednosci
poczynione na skfadowaniu.

Na czas pracy oséb odbierajacych odpady sktada sie czas dojazdu,
odbioru wraz z przejazdem pomiedzy miejscowosciami i
nieruchomosciami, czas odwiezienia odpadow do regionalnej
instalacji, roztadunku i przejazdu powrotnego.

W przypadku odbierania z obszaru wsi wszystkich odpadéw jako
zmieszanych wielkosci te ksztattujg sie nastepujgco: dojazd - 40
min, odbiér czyli zatadunek zawartosci pojemnikéw - 505 min,
przejazd pomiedzy nieruchomosciami - 20 min, przejazd pomiedzy
miejscowosciami — 6 min, przejazd do RIPOK - 40 min, rozfadunek -
15 min, powroét do bazy - 20 min, tacznie 646 min. W wariancie z
krotszym dojazdem, mniejszg odlegtoscig do RIPOK i z powrotem do
bazy czas ten wynosi 581 minut. Przedsiebiorcy z firm
komunalnych powiedzg, ze tak wysokich normatywow nie sposdb
osiaggng¢, jednak doswiadczenie pokazuje, ze firmy prywatne
potrafig sie w nich zmiescié. Oczywiscie trzyosobowa zatoga po
zakonczeniu fadowania jest zmieniana przez kierowce, ktory odwozi
odpady do RIPOK, roztadowuje je i wraca. Powodd takiego
postepowania jest prosty - minimalizacja liczby nadgodzin.
Obliczone przy takich zatozeniach koszty osobowe wynoszg 855,09
zt/dzien netto. Dla wariantu z krétszym dojazdem wynoszg one
775,05 zt/dzien netto. Roznica jest wiec niewielka. W zabudowie
zwartej z infrastruktura koszty te wynoszg 565,62 zt/dzien
netto. W miescie czas dojazdu, zatadunku 120 duzych, 1100 |
objetosci liczacych, pojemnikéw, przejazdu do RIPOK i powrotu
wynosi okoto 474 min.

W przypadku selektywnej zbiorki odpadéw osobno odbierana jest ich
cze$¢ zmieszana, osobno cztery frakcje selektywnie zbierane. W
zwigzku z tym, ze ta sama ilo$¢ odpaddw co w przypadku zbiérki bez
selekcji, jest odbierana podczas kilku przejazdéw, muszg one zostac
zaplanowane z mniejszg czestotliwoscig lub obejmowac wiekszy
teren. Mato tego, odpady selektywnie odbierane majg inng gestosdé.
Na przyktad przyjete 100 kg/m3 dla opakowan z tworzyw sztucznych



w przypadku gdy nie sg one zgniecione, moze okazac sie zbyt duzg
wielkoscig. Odpady te zazwyczaj zbierane sa przez samochdd
ciezarowy, na ktéorym nie sg sprasowywane. Bywajg sytuacje, w
ktérych selektywny odbidr realizowany jest przy pomocy Smieciarek,
lecz odbidr spoteczny takiej metody jest negatywny, cho¢ oczywiscie
dopuszczalne i uzasadnione ekonomicznie jest, zwtaszcza do odbioru
opakowan z tworzyw, korzystanie ze S$mieciarki wykorzystywanej
wytgcznie do tego celu.

taczny czas pracy Smieciarki odbierajgcej frakcje odpadow
zmieszanych z zabudowy wiejskiej w ciqgu dnia wynosi 774 min.
Koszty osobowe wynoszga 1178 zi/dzien netto. W zabudowie
zwartej czas ten wynosi 474 min, zas 565,62 zi/kurs netto.
Czasy i koszty osobowe selektywnej zbiorki w zabudowie wiejskiej
wynoszg 649 min i 861,90 zt/kurs, przy czym ilos¢ kursow w
miesigcu wynosi 6. Z kolei w zabudowie zwartej kurséw w
miesigcu w celu odebrania zebranych selektywnie odpaddéw przez
1480 gospodarstw domowych bedzie az 30 co oczywiscie generuje
wysokie koszty. Czas jednego kursu wynosi 699 min, zas$ koszty
osobowe 956,48 zi.

Koszty pracy sprzetu. Dane do oszacowania kosztu pracy
smieciarki. Pojemnos¢ - 22 m3, wspotczynnik zgniotu do 6:1,
tadownos¢ - 13 Mg, koszt 450 000 2zt netto, przyjety okres
amortyzacji — 7 lat, efektywny czas pracy - 90%, zuzycie paliwa 30
- 36 1 /100 km (goérna granica dla samochoddw uzywanych), koszty
materiatdow  pednych wg tabeli cen hurtowych (zZrédto
http://www.reflex.com.pl/page.php?id=124), zuzycie paliwa na
prace na biegu jatowym i prace urzadzen hydraulicznych 5,85 I/mg -
7,30 I/mg (wg danych Krajowej Agencji Poszanowania Energii przez
3 min pracy na biegu jatowym zuzycie paliwa jak przy przejechaniu
1 km z szybkoscig 50 km/godz), na jedng wymiane potrzeba 26
litrow oleju silnikowego. W kosztach uwzgledniono takze koszty
smarow do prowadnic, ptynéw do uktadu hydraulicznego - oba na
poziomie 50% kosztéw olejow silnikowych, koszty pozostatych
materiatow eksploatacyjnych na poziomie sumy kosztéow oleju
silnikowego i smardw, koszt czesci zamiennych na poziomie 10%
stawki amortyzacyjnej.

Dzienne koszty pracy Smieciarki wynoszg: w zabudowie wiejskiej
1197,35 zt/dzien netto (odbior wszystkich odpadéw jako
zmieszane), 1292,78 zi/dzien netto (odbiér czesci
zmieszanych z selektywnej zbidérki), w zabudowie zwartej 1050,91
zt/dzien netto (odbiér wszystkich odpaddéw jako zmieszane oraz
odbidr czesci zmieszanych z selektywnej zbidrki).

Dane do oszacowania kosztdw pracy samochodu ciezarowego
skrzyniowego z tréjstronnym wytadunkiem odbierajacego odpady z
selektywnej zbidrki. tadownos¢ przy podwyzszonych burtach do 25
m3 oraz 10 Mg, koszt — 240 000 zt netto, przyjety okres amortyzacji
- 7 lat, efektywny czas pracy - 90%, zuzycie paliwa 30 - 36 1/100
km ( w praktyce zazwyczaj selektywng zbidrke realizujg mniejsze



http://www.reflex.com.pl/page.php?id=124

samochody), koszty materiatdbw pednych, olejéow silnikowych,
smaréw, ptynow do ukiadu hydraulicznego, czesci zamiennych i
pozostatych materiatdw eksploatacyjnych, jak w przypadku
Smieciarki.

Dzienne koszty pracy samochodu odbierajagcego selektywnie zebrane
odpady wynoszg 923,92 zt/dzien pracy w zabudowie wiejskiej oraz
933,52 zi/dzien w miescie.

Koszty odbioru odpadow wielkogabarytowych wraz =z
niebezpiecznymi oraz budowlanych.

Odpady wielkogabarytowe i niebezpieczne, ich koszty odbioru,

transportu i roztadunku zostaty ustalone przy nastepujacych
zatozeniach:
. zatadunek samochodu odbierajacego odpady

wielkogabarytowe i niebezpieczne w zabudowie wiejskiej odbywa sie
recznie;

. odpady odbierane sg w zabudowie wiejskiej
cztery razy do roku; w praktyce samochdd zatrzymuje sie przed
50% domostw i cztery razy do roku w zwartej;

. pozostate zatozenia pozostajq takie same
jak ustalono dla odbioru pozostatych frakcji odpadéw;

. odpaddéw wielkogabarytowych, niebezpiecznych
i elektrycznych z elektronicznymi jest w zabudowie wiejskiej 2 *
3,84 kg/M/rok * 3,04 osoby/gospod dom = 23,35
kg/gospodarstwo/rok czyli 9339 kg/odbiér z dwu wsi/rok czyli
2335 kg/odbidér z dwu wsi/kurs, ich objetos¢ to 2335 kg / 120 kg/m3
= 19,46 m3/odbiodr z 400 gospodarstw domowych;

. odpaddéw wielkogabarytowych, niebezpiecznych
i elektrycznych z elektronicznymi jest w zabudowie zwartej 1,25 *
9,57 kg/M/rok * 2,35 osoby/gospod dom = 28,11 kg/gospod
dom/rok, czyli z 37 gospod dom/miejsce gromadzenia * 10 miejsc
gromadzenia = 370 gospod dom; 28,11 kg/gospod dom/rok * 370
gospod dom = 10.401 kg/rok o objetosci 86,67 m3; odbior cztery
razy do roku czyli 21,67 m3/odbior;

. gestos¢ tych odpadow - szacuje sie od 40
kg/ m3 w przypadku mebli do 250 kg/ m3 w przypadku sprzetu agd;
przyjeto srednig 120 kg/ m3;

. czas przejazdu przez dwie miejscowosci tacznie
z zatadunkiem 400 domoéw/2 strony ulicy tj. dwu pracownikéw * 5
min/gospod * 50% + 6 sek od domu do domu * 198 * 2
miejscowosci + 6 min czas przejazdu od wsi do wsi = 546 min;
samo tadowanie 500 min;

. czas odbioru i przejazdu w zabudowie zwartej
od jednego miejsca gromadzenia odpadow do drugiego — 90 sekund
przejazd * 10 miejsc gromadzenia + 370 rodzin * 5 min/2
pracownikédw * 50% = 15 min + 462,5 min = 478 min; samo
tadowanie 463 min;



. trasa do przejechania podczas odbioru z
zabudowy zwartej 9 odlegtosci pomiedzy miejscami gromadzenia *
200 m = 1800 m czyli okoto 2 km;

. taczny czas pracy samochodu w zabudowie
wiejskiej - 546 min (odbiér tacznie z przejazdem pomiedzy
nieruchomosciami i wsiami) + 100 min (dojazd, przejazd do ZZO i
powrét) + 15 min (roztadunek w ZZ0O) = 661 min czyli 11 godzin 1
min.

. taczny czas pracy samochodu w zabudowie
zwartej — 478 min + 100 min + 15 min = 593 min; czyli 9 godzin
53 min

. sredni czas pracy = (661 + 593)/2 = 627
min; w tym (546 + 478)/2 = 512; 512 + 40 = 552 min dojazd
zatadunek i przejazd od gospod do gospod i pomiedzy
miejscowosciami; 75 min przejazd do ZZO, wytadunek i powrot;

. w ciggu jednego zatadunku samochdd przebywa
100 km na trasie i okoto 6 km odbierajgc odpady,

Koszt pracy samochodu ciezarowego o pojemnosci skrzyni fadownej
16 - 24 m3, wywozacego zebrane odpady wielkogabarytowe i
niebezpieczne od mieszkancow do ZZO wynosi 888,41 zi/dzien +
koszty osobowe 817,74 zi/dzien, tacznie 1706,15 zt / kurs; kursow
w roku 4 w zabudowie wiejskiej, co daje 6.824,62 zt / rok. Stad
koszt miesieczny wynosi 0,47 zt/M/m-c. Poniewaz w odpadach
wielkogabarytowych i niebezpiecznych jest 38% odpadow
niebezpiecznych, a ich koszt sktadowania ksztattuje sie na poziomie
315 z#/Mg, natomiast koszt sktadowania wielkogabarytowych wynosi
okoto 210 z#/mg, to taczne koszty sktadowania 0,16 zt/M/m-c.
tacznie koszty unieszkodliwienia odpaddéw wielkogabarytowych i
niebezpiecznych wynoszg w zabudowie wiejskiej - 0,47 + 0,16 =
0,63 zt/M/m-c. W zabudowie zwartej, ze wzgledu na to, ze
odpaddw niebezpiecznych w ogdlnej masie wielkogabarytowych i
niebezpiecznych jest 75%, koszty te wynoszg 0,95 zt/M/m-c.
Odpady z budoéw i remontoéw. Przyjeto zatozenie, ze odpady tego
rodzaju mieszkancy sami beda przywozi¢ do punktéw selektywnej
zbidrki, z tego powodu koszty ich odbioru bedg tozsame z kosztami
prowadzenia takich punktéw. Lokalizacja tych punktéw winna by¢
dogodna dla mieszkancéw; odlegtos¢ do takiego punktu nie powinna
przekraczac 10 km;

Koszty utworzenia i prowadzenia punktu selektywnej zbidrki
odpaddw oszacowano przy nastepujacych zatozeniach: naktady
inwestycyjne — 1 min zt, okres zwrotu nakfadéw inwestycyjnych - 15
lat, ilo$¢ mieszkancéw jaka punkt winien obstuzy¢ — od 10 - 30 tys.,
srednio 20 tysiecy; koszty utworzenia punktu wynoszg - 0,28
zt/M/m-c, koszty utrzymania punktu przy zatozeniu
zatrudnienia w nim dwu pracownikéw i kosztach eksploatacyjnych
na poziomie 12.000 zt/rok, wynosza 0,52 zt/M/m-c.
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Koszty sktadowania odpadow z budoéw i remontow na obszarze
wsi bedq na poziomie 0,34 zt/M/m-c, na terenie zabudowy
zwartej wynoszg 0,42 zt/M/m-c.

Koszty pojemnikow i workow do selektywnej zbiorki:

koszty zakupu pojemnikéw na odpady i workow: 120 | nowy 64 zt
netto, 110 | - uzywany 48 zt netto, 1100 | - uzywany 450 zt netto,
nowy 500 - 700 zt netto; worki duze 0,42 zt netto sztuka; wystarczag
worki 30 | przyjeto 60% ceny duzego czyli 0,25 zt netto, a wiec 0,31
zt brutto worek. Koszty piecioletniej amortyzacji pojemnikéw
wynoszg 0,43 zt/M/m-c.

koszty zakupu workéw dla odbioru w zabudowie zwartej przy
czestotliwosciach odbioru: ulegajagce biodegradacji, papier i
tworzywa sztuczne - co tydzien oraz szkio co dwa tygodnie, dla
gospodarstwa domowego trzeba 3 * 52 worki + 26 = 182 worki.
Przyjmujac, ze nie wszyscy bedq potrzebowali podczas kazdego
odbioru wystawia¢ worki zatozono koniecznos$¢ zaopatrzenia kazdego
gospodarstwa domowego w 100 workdéw/gospod dom/rok; worki te
mogg by¢ mniejsze, a wiec 20 |; przyjeto ich cene - 0,20 zi/worek;
stad koszty 0,71 zt/M/m-c. Dla odbioru w zabudowie wiejskiej
koszty te wynoszg 0,66 zt/M/m-c.

Zabudowa wiejska Zabudowa zwarta z
inf k
Opis infrastrukturg Komentarz
ilos¢ jednostki ilos¢ jednostki
W stosunku do wynikéw badan w
P . owiecie poznanskim
llo$¢ odpaddéw wytwarzanych w P
okresie poczagtkowym 316,92 Kg/M/rok 432,28  Kg/M/rok przeprowgdzc_)n_ych w rokg 20.09,\',"
e . zabudowie wiejskiej przyjeto ilos¢
wdrozenia, w tym
’ ’ podwojona, w zabudowie zwartej
zastosowano wspotczynnik 1,25
- do odbioru jako zmieszane 76,4 kg/M/rok 45,26 kg/M/rok llosci wynikaja z morfologii odpadéw
- wielkogabarytowe + - _ - .
niebezpieczne 7,68 kg/M/rok 11,96 kg/M/rok llosci wynikaja z morfologii odpadéw
- budowlane 38,78 kg/M/rok 29,68 kg/M/rok llosci wynikaja z morfologii odpadéw
- zbiérka selektywna 194,06 kg/M/rok 345,38 kg/M/rok llosci wynikaja z morfologii odpadéow
ilos¢ oso(lj) w gospodarstwie 3.04 0s6b 235 0séb llosci wynikajg z morfologii odpadéw
omowym
. s . W zabudowie wiejskiej pojemniki 110
3 3
pomierzona gestos¢ odpadow 291,5 kg/m 99,0 kg/m I, w zabudowie zwartej 11001
przyjeta gesto$¢ odpadéw po okoto ka/m? 583 ka/m? Faktyczny stopien zgniotu waha sie w
ich zgnieceniu w $mieciarce 590 9 9 granicach od 1:1,2 do 1:6
ggyé%tgﬁgﬁ?sszgﬁeiﬂ Wielkosé¢, ktéra wymaga pomiaru; w
pacioy v 486,0 kg/m? 347,0 kg/m? zabudowie wiejskiej duza ilos¢
pozostatej po selektywnym P
) . popiotéw
zebraniu pozostatych frakc;ji
przyjeta gesto$¢ odpadéw 3 3 Na podstawie danych dostepnych w
ulegajacych biodegradacji 400 kg/m 400 kg/m Internecie
przyjeta gestos¢ odpadow ze 350 kg/m? 350 kg/m? Na podstawie danych_ dostepnych w
szkta Internecie

przyjeta gesto$¢ odpaddéw z 250 kg/m? 250 kg/m? Na podstawie danych dostepnych w
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papieru i tektury
przyjeta gestos¢ odpadow z
tworzyw, wielomateriatowych i
metali
czestotliwos¢ odbioru odpadow
zmieszanych bez selekciji
czestotliwos$¢ odbioru frakcji
odpadow zmieszanych podczas
selektywnej zbidrki
czestotliwos$¢ odbioru frakcji
odpadow ulegajgcych
biodegradaciji
czestotliwos$¢ odbioru frakcji
odpadow ze szkia
czestotliwos$¢ odbioru frakcji
odpadow z papieru i tektury
czestotliwos¢ odbioru frakciji
odpadoéw z tworzyw,
wielomateriatowych i metali
odlegtos¢ z bazy do miejsca
odbioru odpadéw
odlegtos¢ z miejsca odbioru
odpadow do ZZO
odlegtosé¢ z ZZO do bazy
wariant z minimalnymi
odlegtosciami z bazy do miejsca
odbioru
z miejsca odbioru do ZZO
z ZZ0O do bazy

wysokosc¢ optaty przy odbiorze
wszystkich odpadoéw jako
zmieszane i sktadowaniu ich

odbidr i unieszkodliwienie
wielkogabarytowych i
niebezpiecznych

amortyzacja pojemnikow

utworzenie punktu selektywnej
zbidrki
utrzymanie punktu selektywnej
zbiorki
sktadowanie budowlanych

obstuga administracyjna
systemu (5% najnizszej stawki)
petna wysokos¢ optaty przy
braku selekc;ji
wysokos$¢ optaty przy odbiorze
wszystkich odpadoéw jako
zmieszane i skladowaniu ich w
wariancie z minimalnymi
odlegtosciami

wysokosc¢ optaty za pojemnik
110l przy odbiorze wszystkich
odpadow jako zmieszane i
sktadowaniu ich

wysokos$¢ optaty za pojemnik
110l pry odbiorze wszystkich
odpadow jako zmieszane i

sktadowaniu ich w wariancie z
minimalnymi odlegto$ciami

elementy optaty w przypadku
petnej selektywnej zbiorki —
czes$¢ zmieszanych odbidr,

transport, sktadowanie
- selektywnie zebrane odbidr i
transport

- kompostowanie

- wptywy ze sprzedazy szkia

- wplywy ze sprzedazy papieru i
tektury
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Internecie

Przy zatozeniu ich doktadnego
zgniatania

Czestotliwos¢ dotad najczesciej

przyjmowana przez firmy odbierajgce

bez uwzglednienia
wielkogabarytowych,

niebezpiecznych, kosztéw pojemnika,

kosztow punktu selektywnej zbiorki i
budowlanych

bez uwzglednienia
wielkogabarytowych,

niebezpiecznych, kosztéw pojemnika,

kosztéw punktu selektywnej zbiorki i
budowlanych
bez uwzglednienia
wielkogabarytowych,

niebezpiecznych, kosztéw pojemnika,

kosztow punktu selektywnej zbiérki i
budowlanych
bez uwzglednienia
wielkogabarytowych,

niebezpiecznych, kosztéw pojemnika,

kosztéw punktu selektywnej zbiorki i
budowlanych
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- wplywy ze sprzedazy tworzyw

razem

odbidr i unieszkodliwienie
wielkogabarytowych i
niebezpiecznych

amortyzacja pojemnikow

koszty zakupu workow

utworzenie punktu selektywnej
zbiorki
utrzymanie punktu selektywnej
zbiorki
sktadowanie budowlanych

obstuga administracyjna
systemu (5% najnizszej stawki)
petna wysokos¢ optaty z petng
selekcja

-0,16

8,79

0,63

0,43
0,66
0,28
0,52
0,34
0,56

12,21

zt/M/m-c
brutto
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brutto
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zt/M/m-c
brutto
zHM/m-c
brutto
zt/M/m-c
brutto
zt/M/m-c
brutto
zHM/m-c
brutto

-0,27

16,31

0,95

0,43
0,71
0,28
0,52
0,42
0,56

20,18

zt/M/m-c
brutto

zt/M/m-c
brutto

zM/m-c
brutto

zM/m-c
brutto
zt/M/m-c
brutto
zt/M/m-c
brutto
zM/m-c
brutto
zt/M/m-c
brutto
zt/M/m-c
brutto
zM/m-c
brutto



