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ZRODLA PRAWA



ZRODrA PRAWA

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektdore dyrektywy
(Dz. U. UE. L. Nr 312, s. 3 - dalej przytaczana jako ,dyrektywa
odpadowa”);

» Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897
ze zm. - dalej przytaczana jako ,ustawa nowelizujgca;);

» Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2012r., Nr 391 - dalej przytaczana jako , Ustawa”);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010r., Nr 185,
poz. 1243 ze zm.);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z
2008 Nr 25 poz. 150, zwana dalej ,Prawo ochrony srodowiska”)
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VACATIO LEGIS

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897 ze
zm. weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012r., z wyjatkiem przepiséow
regulujacych kary pieniezne zwiqzane z:

- przekazywaniem sprawozdan,

- prowadzeniem dziatalnosci W zakresie odbierania odpadow
,bezprzetargowo” i naruszeniem obowigzku osiggniecia w danym roku
kalendarzowym odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku, ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Przepisy te wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.

- naruszeniem przez gmine obowigzku zorganizowania przetargu na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow - wchodzi w zycie z dniem 1

lipca 2013r. SDZLEGAL
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SZCZEGOLOWE WYMAGANIA W ZAKRESIE ODBIERANIA

ODPADOW KOMUNALNYCH

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczeqoétowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci - notyfikowane

Art. 9d ust. 1 - Podmiot odbierajg odpady od wiascicieli nieruchomosci jest

obowigzany do spetnienia nastepujacych wymagan:

1) Posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpaddéw oraz
zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego,

2) Utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazddéw i urzadzen do
odbierania odpadow,

3) Spetnienia wymagan technicznych dotyczgcych wyposazenia pojazdéw do
odbierania odpadéw,

4) Zapewnienia  odpowiedniego  usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej
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ROZPORZADZENIE A PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

= Rozporzadzenie okresla minimalne wymagania (np. w zakresie posiadania
dwoch pojazdow przystosowanych do odbierania zmieszanych odpaddw
komunalnych)

= Dodatkowe wymagania gmina okresla w SIWZ - art. 22 i nast. Pzp.

= Art. 22 ust. 4 Pzp - Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu (w tym w zakresie dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym) powinien by¢ zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

= Norma wyptywajgca z art. 22 ust. 4 Pzp ma charakter blankietowy i
podlega konkretyzacji w kazdym z postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, tak aby warunki udziatu w postepowaniu byty adekwatne do
przedmiotu zamdwienia, tzn. pozostawaty z nim w zwigzku na tyle
Scistym, by spetniajacy je wykonawca byt w stanie wykonac¢ przedmiot
zamoéwienia z nalezytg starannoscia.

= Uwaga - art. 26 ust. 2b Pzp - opieranie sie na cudzym potencjale
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PRZETARG NA ODBIERANIE ODPADOW

> Przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych organizowany jest mozliwy
do zorganizowania przez gmine tylko wtedy, gdy posiada ona wtasng
regionalng instalacje do przetwarzania odpaddw (tj. instalacje nalezgcq do
danej gminy lub jej jednostki organizacyjnej, wzglednie spotki gminnej).

» W pozostatych przypadkach gmina zobowigzana jest rozpisa¢ przetarg na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych.

» W przypadku przetargu na odbior odpadow gmina wskazuje instalacje, do
ktorej majq trafi¢c odpady komunalne,

» Gmina moze wskaza¢ nie tylko wtasciwy RIPOK, ale i instalacje do
zagospodarowywania odpaddéw selektywnie zebranych.

- SDZLEGAL
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REGIONALNA INSTALACJA DO PRZETWARZANIA ODPADOW



DEFINICJA RIPOK

Regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK)- to
zaktad zagospodarowania odpadow o mocy przerobowej wystarczajgcej do
przyjmowania i przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej
120 000 mieszkancdéw, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki Iub
technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

= a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych i
wydzielanie ze zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,

» b)przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpaddéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wifasciwosciach nawozowych Ilub Srodkdéw
wspomagajacych uprawe roslin, spetniajacego wymagania okresSlone w przepisach
odrebnych,

» c)skfadowanie odpadow powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosSci z sortowania
odpadow komunalnych o pojemnosci pozwalajgacej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpaddw w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych (art.
3 ust. 3 pkt 15c ustawy o odpadach). e @ SDZLEGAL
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RIPOK JAKO ZAKLAD

Zakitad - jedna lub kilka iInstalacji wraz z terenem, do
ktorego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz
znajdujgcymi sie na nim urzgdzeniami (art. 3 pkt 48 Prawa
ochrony srodowiska)

Tytut prawny - prawo wiasnosci, uzytkowanie wieczyste,
trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek
zobowigzaniowy (art. 3 pkt 41 Prawa ochrony srodowiska)
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RIPOK W ODREBNYCH ZAKLADACH

Zasadqg jest, ze nie moga stworzy¢ regionalnej instalacji instalacje stanowiace
odrebne zakiady.

Stanowisko Ministerstwa Srodowiska:

Nie mozna rowniez uznac za jedngq instalacje regionalng instalacji potozonych w réznych
zaktadach:

> z ktorych kazda pojedynczo nie spetnia wymagan dla instalacji regionalnej (np. ma
moc przerobowg mniejszg niz zapewniajacg obstuge 120 tys. mieszkancow), ale
tgcznie majacych takg moc przerobowg;

> nie moze byc¢ takze uznana za regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
potozona w roznych zaktadach sortownia odpadéw i np. kompostownia (jako
instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych i wydzielania ze zmieszanych odpaddéw komunalnych nadajgcych sie w
czesci lub w catosci do odzysku), jest ona bowiem facznie (spdjnik ,,i”) wymieniona w
definicji regionalnej instalacji w lit a w art. 3 ust. 3 pkt 15c ustawy o odpadach.
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ZAKLAD — UJECIE FUNKCJONALNE

Zaklad - jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy
instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujacymi sie na nim urzgdzeniami
(art. 3 pkt 48 p.o.S.)

Zaktad - oznacza caty obszar znajdujqcy sie pod kontrolg prowadzgcego
zaktad, gdzie substancje niebezpieczne znajdujg sie w co najmniej jednej
instalacji, w tym we wspdlnych Ilub powigzanych infrastrukturach Ilub
procesach; zaktady dzielg sie na zaktady o zwiekszonym ryzyku oraz zaktady o
duzym ryzyku;*

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajqca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/86/WE (Dz.U.UE.L.2012.197.1)
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JEDEN ZAKtAD — ROZNA LOKALIZACJA INSTALACJI

Zaklad: teren, na ktérym znajduje sie jedna lub kilka instalacji, wraz z
catym otaczajacym terenem oraz znajdujgcymi sie na nim urzgdzeniami,
do ktorego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, (projekt ustawy
Prawo ochrony srodowiska: ustawa przed rozpatrzeniem stanowiska
Senatu, II1.1856)

Zaklad: jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy
instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujagcymi sie na nim urzgdzeniami,
(projekt ustawy Prawo ochrony srodowiska: ustawa po rozpatrzeniu
stanowiska Senatu, III.1856 - tekst obowiazujacy - art. 3 pkt 48

p.0.S.)
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JEDEN ZAKLAD (RIPOK) — ROZNE INSTALACJE

Definicja ,instalacji” zawarta zostata w stowniczku wyrazen ustawowych w

art. 3 pkt 3 Prawo ochrony sSrodowiska. Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢
mowa o instalacji instalacji rozumie sie przez to:

a) stacjonarne urzgdzenie techniczne,

b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

c) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje.
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MECHANICZNO-BIOLOGICZNE PRZETWARZANIE
ODPADOW KOMUNALNYCH




USTAWODAWCA OKRESLA WYMAGANIA DLA PROCESOW - NIE POWINIEN

WSKAZYWAC NA KONKRETNE PROCESY

> art. 14 ust. 10. ustawy o odpadach - Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli,
w drodze rozporzadzenia, wymagania dla mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz wymagania dla odpaddéw powstajgcych z
tych procesow, kierujac sie koniecznoscig zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia i
zycia ludzi oraz srodowiska, a takze potrzebg zapobiegania nieprawidiowosciom przy
przetwarzaniu odpadéw.

Celem rozporzadzenia jest:

» okreslenie wymagan dotyczgcych prowadzenia procesow mechaniczno-
biologicznego przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz

> okreslenie wymagan dla odpadéw, ktére powstaty z tych procesow, w tym
dla stabilizatu, ktory moze by¢ poddany odzyskowi lub unieszkodliwianiu
poprzez skladowanie na sktadowisku odpadow oraz dla odpadow
powstajgcych z procesow biologicznego suszenia frakcji organicznej.

, SDZLEGAL
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DYREKTYWA ODPADOWA

Panstwa czionkowskie podejmujg s$rodki, w odpowiednich przypadkach i
zgodnie z art. 4 i 13, zachecajace do:

a) selektywnego zbierania bioodpadow w celu ich
kompostowania i uzyskiwania z nich sfermentowanej biomasy;

b) przetwarzania bioodpadéw w sposodb, ktory zapewnia wysoki poziom
ochrony srodowiska;

C) stosowania bezpiecznych dla Srodowiska materiatow
wyprodukowanych z bioodpadow.

Komisja dokonuje oceny gospodarowania bioodpadami w celu przedtozenia
wniosku, o ile bedzie to wskazane. W ramach oceny bada sie mozliwos¢
ustalenia wymogdéw minimalnych gospodarowania bioodpadami i kryteria
jakosciowe dla kompostu i sfermentowanej biomasy pochodzgcych z
bioodpadow, tak aby zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska.

- SDZLEGAL
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USTAWODAWCA OKRESLA WYMAGANIA DLA PROCESOW - NIE POWINIEN

WSKAZYWAC NA KONKRETNE PROCESY

Dyrektywa odpadowa przewiduje utrate statusu odpadu, okreslajgc, ze niektore okreslone rodzaje

odpadodw przestajg by¢ odpadami w rozumieniu art. 3 pkt 1 dyrektywy, gdy zostaty poddane procesowi

odzysku, w tym recyklingu, i spetniajg Sciste kryteria, opracowane zgodnie z nastepujgcymi

warunkami:

» dana substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych celéw;

» istnieje rynek takich substancji lub przedmiotéw bgdz popyt na nie;

» dana substancja lub przedmiot spetniajg wymagania techniczne dla konkretnych celéw oraz
wymagania obowigzujgcych przepiséw i norm majgcych zastosowanie do produktow; oraz

» zastosowanie danej substanciji lub przedmiotu nie prowadzi do ogolnych niekorzystnych skutkow
dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

> Dyrektywa nie zobowigzuje ustawodawcy, aby okreslit konkretne procesy
przetwarzania odpadow, ale jedynie okreslit kryteria dla poszczegodlnych
odpaddw, przy zastosowaniu ktorych nie bedzie dochodzi¢ do
niekorzystnych skutkow dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

, SDZLEGAL
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,CZAROWANIE RZECZYWISTOSCI”

= ,Przeanalizowano wymagania okreSlone w rozporzgdzeniu i dostosowano
je do obecnie funkcjonujgcych technologii” - uwaga Min. Srodowiska w
ramach konsultacji spotecznych rozporzadzenia w sprawie MBP

= Wytgczono odpady o kodzie 19 12 09 powstajgce po procesie
mechanicznym - ,Wydzielenie odpadow o kodzie 19 12 09 ze zmieszanych
odpaddw komunalnych jest zasadniczo niemozliwe, gdyz frakcja ta po
przesianiu na sicie zawiera zbyt duze ilosci odpadow ulegajgcych
biodegradacji, aby mogta by¢ uznana za frakcje mineralng” - uwaga Min.
Srodowiska w ramach konsultacji spotecznych rozporzadzenia w sprawie
MBP

» Konkretne wielkosSci oczek na sicie

, SDZLEGAL
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DOSTOSOWANIE SIE DO WYMAGAN ROZPORZADZENIA

Instalacje nalezy dostosowac¢ do wymagan rozporzgdzenia w terminie nie
dtuzszym niz 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia

Mozliwos¢ stosowania do odzysku jako odpady o kodzie 19 05 03 jedynie
stabilizatu (o kodzie 19 05 99) po przesianiu na sicie o przeswicie oczek o
wielkosci do 20 mm, w przeciwny razie stabilizat jest unieszkodliwiany
poprzez sktadowanie - z mocy prawa (bez znaczenia zapisy zezwolen
wydanych na podstawie ustawy o odpadach)
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ZASADY UWZGLEDNIANIA INSTALACJI DO PRZETWARZANIA ODPADOW
W UCHWALE W SPRAWIE WYKONANIA WOJEWODZKIEGO PLANU
GOSPODARKI ODPADAMI



ZASADY UWZGLEDNIANIA INSTALACJII DO PRZETWARZANIA ODPADOW

Zasady uwzgledniania instalacji do przetwarzania odpadow w uchwale w
sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, okreslone
zostaty w przepisie art. 16 ustawy zmieniajgcej:

Art. 16. 1. Sejmik wojewodztwa jest obowigzany uchwali¢, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie ustawy, zaktualizowany wojewodzki plan gospodarki odpadami.

2. W uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami uwzglednia sie
funkcjonujgce na terenie wojewddziwa instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, ktére w
dniu wejscia w zycie ustawy spetniajg wymagania dotyczgce regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadoéw komunalnych.

3. W_przypadku zakonczenia budowy instalacji spefniajgcej wymagania dotyczace regionalnej
instalacji do _przetwarzania odpadow komunalnych, dla ktérej przed dniem wejscia w_zycie ustawy
wydano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania _terenu, instalacje te uwzglednia sie w __uchwale w_sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami lub dokonuje sie zmiany w tej uchwale.
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ZAKONCZENIE BUDOWY INSTALACII

Czy uznanie danej instalacji za instalacje regionalng w WPGO jest uzaleznione
od uzyskania decyzji administracyjnej z zakresu prawa budowlanego?

Wymogu powyzszego nie wprowadza:

> definicja ,instalacji” art. 3 pkt 3 Prawo ochrony srodowiska
» definicja RIPOK z art. 3 ust. 3 pkt 15c ustawy o odpadach.
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MOMENT ZAKONCZENIA BUDOWY INSTALACII

Zakonczenie budowy instalacji:

> okolicznos¢ faktyczna, tj. zakonczenie robdét budowlanych polegajacych na
budowie nowego obiektu. Przy czym okolicznos¢ ta moze byc ustalona
kazdym zgodnym z prawem dowodem, np. zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawa
budowlanego dziennikiem budowy, badz przez zawiadomienie wtasciwego
organu o zakonczeniu robot budowlanych, zgodnie z art. 54 Prawa
budowlanego.

» moment uzyskania pozwolenia na uzytkowanie lub zawiadomienie o
zakonczeniu budowy - ten moment jest wskazywany jako dopuszczalna
forma zakonczania budowy (art. 55 Prawa budowlanego)

- SDZLEGAL
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DZIEKUJE ZA UWAGE



KONTAKT

Anna Specht - Schampera
Radca prawny
Partner

Kancelaria Prawna Schampera, Dubis,
Zajac I Wspdlnicy sp.k

Plac Solny 16

50-062 Wroctaw / POLAND

Tel. +48 71 32651-40

Fax +48 71 32651-41
anna.specht-schampera@sdzlegal.pl

SDZLEGAL
@ SCHINDHELM



schindhelm.com

AUSTRIA

GRAZ

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
graz@scwp.com

LINZ

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
linz@scwp.com

WELS

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
wels@scwp.com

WIEN

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
wien@scwp.com

© Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac | Wspdlnicy sp.k. | Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac | Wspdlnicy sp.k. (SDZLEGAL Schindhelm)ist Mitglied der SCWP Schindhelm Services SE, Allianz europaischer Wirtschaftskanzleien.

BELGIUM

BRUSSEL

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
brussels@scwp.com

BULGARIA

BURGAS

NOBLEX SCHINDHELM

NOBLEX Ltd. - Law & Business Consulting
bourgas@noblexgroup.com

SOFIA

NOBLEX SCHINDHELM
NOBLEX Ltd. - Law & Business Consulting
sofia@noblexgroup.com

CHINA

SHANGHAI
SCHINDHELM

Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

shanghai@schindhelm.com

CZECH REPUBLIC

PILSEN

SCWP SCHINDHELM

Saxinger, Chalupsky & Partner v.o0.s
advokatni kancelar
plzen@scwp.com

PRAG

SCWP SCHINDHELM

Saxinger, Chalupsky & Partner v.0.s
advokatni kancelar
praha@scwp.com

GERMANY

HANNOVER

SCHINDHELM
Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
hannover@schindhelm.com

OSNABRUCK

SCHINDHELM
Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
osnabrueck@schindhelm.com

HUNGARY

BUDAPEST

SCWP SCHINDHELM
Zimanyi & Faké Rechtsanwalte
budapest@scwp.hu

POLAND

BRESLAU

SDZLEGAL SCHINDHELM
Kancelaria Prawna Schampera, Dubis,
Zajac | Wspolnicy sp.k.
wroclaw@sdzlegal.pl

WARSCHAU

SDZLEGAL SCHINDHELM
Kancelaria Prawna Schampera, Dubis,
Zajgc | Wspdlnicy sp.k.
warszawa@sdzlegal.pl

ROMANIA

BUKAREST

SCHINDHELM
Schindhelm & Asociatii S.C.A.
bukarest@schindhelm.com

SLOVAKIA

BRATISLAVA

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner s.r.o.
bratislava@schindhelm.com

TURKEY

ISTANBUL

SCHINDHELM
Dr. Dogan & Koyuncu Rechtsanwalte
istanbul@schindhelm.com



JURISTEN
15GQ600

MOGLICHKEITEN

© Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac | Wspdlnicy sp.k. | Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac | Wspdlnicy sp.k. (SDZLEGAL Schindhelm)ist Mitglied der SCWP Schindhelm Services SE, Allianz europaischer Wirtschaftskanzleien.



