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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE



ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Projekt Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz 2022 r. poz. 2687):

w dziale VII po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu: NOWE BRZMIENIE

Rozdziat 6a

Odpady budowlane i rozbiérkowe

Art. 10l1a. 1. Wytwdrca odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych jest obowigzany do zapewnienia wysegregowania z wytworzonych

przez siebie odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, ktérych powstaniu nie mégt zapobiec zgodnie z art. 18 ust. 1, co najmniej: drewna,

metali, szkta, tworzyw sztucznych, gipsu i odpadéw mineralnych, w tym betonu, cegty, ptytek i materiatdw ceramicznych oraz kamieni w
celu zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego procesu odzysku, chyba ze

wyseqgregowanie nie jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na przygotowanie do ponownego uzycia,

recvkling lub inne procesy odzysku.

2. W przypadku, gdy wytwdércag odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych jest osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca, obowigzek

okreslony w ust. 1 wykonuje nastepny posiadacz odpadow, ktoremu ten wytworca przekazat te odpady.
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Projekt Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 lipca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz 2022 r. poz. 2687):

w dziale VII po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu: NOWE BRZMIENIE

Rozdziat 6a

Odpady budowlane i rozbiorkowe

Art. 101a. 3. Wytwérca odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych oraz nastepny posiadacz odpadéw, o ktorym mowa w ust. 2,

moga zleci¢ wykonanie obowiazku okreslonego w ust. 1 podmiotowi, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2. W takim

przypadku odpowiedzialnosé za wykonanie tego obowigzku przechodzi na ten podmiot pod warunkiem zawarcia, pod

ryvgorem niewaznosci, umowy w formie pisemnej okreslajacej dalsze zagospodarowanie wysegregowanych odpadow.

4. Posiadacz odpadéw wysegregowanych zgodnie z ust. 1 jest obowigzany zapewni¢ dalsze zagospodarowanie tych

odpadow zgodnie z art. 18 ust. 2-7.
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Z uzasadnienia projektu ustawy:

~,Przewiduje sie, ze projektowana regulacja wpfynie na zwiekszenie ilosci odpadow selektywnie
zbieranych, przez co poprawi sie ich jakoS¢, co nastepnie przetozy sie na wieksze mozliwosci ich
zagospodarowania w procesach odzysku, a w szczegolnosci recyklingu. Skutkiem tego powinno byc
zmniejszenie ilosci przestanek dla pozbywania sie odpadow budowlanych i rozbiorkowych w sposob
niezgodny z przepisami obowigzujgcego prawa (nielegalnie nagromadzone odpady).

()

przedstawiciele branzy budowlanej oraz branzy gospodarki odpadami przedstawili postulaty zfagodzenia
wymogu zbierania | odbierania selektywnego w miejscu wytworzenia odpadow, opierajgc sie na
trudnoSciach, jakie w praktyce powstajg w zwigzku z koniecznoscig dostosowania sie do tego wymogu.”

https://leqgislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056303/13056304/dokument681808.pdf
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https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12384653/13056303/13056304/dokument681808.pdf

ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Z uzasadnienia projektu ustawy:

,Projektowana requlacja zaktada jedynie ztagodzenie wymogu, aby segregacja byfa prowadzona
LU zrodfa”, czyli w miejscu wytworzenia. W zwigzku z powyzszym w ust. 3 projektowanej regulacji
wprowadzono przepisy umozliwiajgce przekazanie odpadow innemu uprawnionemu podmiotowi,
ktory przejmie obowigzek zapewnienia ich wysegregowania. (...) np. PSZOK lub zleceniobiorca ustugi
budowlano-rozbiorkowej, przy czym PSZOK lub zleceniobiorca ustugi budowlano-rozbiorkowej nie
muszg wowczas samodzielnie przeprowadza¢ wysegregowania odpadow, ale mogg skorzystac
Z rozwigzania zawartego w ust. 3.”

https://leqgislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056303/13056304/dokument681808.pdf
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https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12384653/13056303/13056304/dokument681808.pdf

ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Z uzasadnienia projektu ustawy:

,Okreslenie ,wysegregowane odpady” odnosi sie do odpadow poddanych wysegregowaniu zgodnie
z art. 101a ust. 1, niezaleznie od tego, jakie w wyniku podjetych dziatan powstaty frakcje odpadow.
Oznacza to, ze dalszemu zagospodarowaniu podlegac bedg nie tylko odpady ,zmieszane”, ale
rowniez inne wysegregowane odpady.

Zapewni to przejrzystoS¢ oraz transparentnosSc transakcji zwigzanych z odpadami budowlanymi
| rozbiorkowymi, co ufatwi przeprowadzanie kontroli oraz zwiekszy poprawnoS$c¢ wykonania tych
obowigzkow.”

https://leqgislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056303/13056304/dokument681808.pdf
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https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12384653/13056303/13056304/dokument681808.pdf

ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Co do zasady - obowigzek zapewnienia wysegregowania z wytworzonych przez siebie ww. odpadoéw, co
najmniej:

drewna,

metali,

szkta,

tworzyw sztucznych,

gipsu,

vV V VY V VY V

odpadow mineralnych (w tym betonu, cegty, ptytek i materiatdbw ceramicznych oraz kamieni),

chyba ze wysegregowanie nie jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na

przygotowanie do ponownego uzycia, recykling lub inne procesy odzysku.
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Odpowiedzialnos¢ prawna
AKTUALNE BRZMIENIE

Brzmienie art. 194 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach (od dnia 1 stycznia 2025 r.):

Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za _niezapewnienie wyseqgregowania

odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych wbrew obowiazkowi okreslonemu w art.

101a ust. 1-3.
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ODPADY TEKSTYLNE — NOWY OBOWIAZEK OD 1 STYCZNIA 2025 R.

Art. 11 ust. 1 zd. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19

listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy
(Dz.U.UE.L.2008.312.3) zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. (Dz.U.UE.L.2018.150.109)

Z zastrzezeniem art. 10 ust. 2 i 3 panstwa cztonkowskie ustanowiag selektywng zbiorke

przynajmniej papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szktfa, a od dnia 1 stycznia 2025 r.

tekstyliow.
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ODPADY TEKSTYLNE — NOWY OBOWIAZEK OD 1 STYCZNIA 2025 R.

Art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024
r. poz. 399):

Gminy zapewniajg czystoSc | porzgdek na swoim terenie | tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
Szczegolnosci tworzg w Ssposob umozliwiajgcy ftatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej (...) a takze

odpadow tekstyliow | odziezy, (...).

Art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.):

Obowiagzek przyjmowania odpadow tekstyliow i odziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadow

komunalnych stosuje sie od dnia 1 stycznia 2025 r.
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INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA



PLANOWANE ZMIANY - OPRACOWANE PRZEZ MINISTERSTWO

KLIMATU | SRODOWISKA — MAJ 2024 R.

= wzmocnienie GIOS
= powigzanie GIOS z wojewddzkimi Inspekcjami Ochrony Srodowiska

= zwiekszenie liczby pracownikOw majgce na celu systemowg kontrole

procesu koordynacji pracy miedzy stuzbami i samorzgdowcami
= zaostrzenie administracyjnych kar pienieznych

= rozszerzenie odpowiedzialnosci wytworcow odpadow niebezpiecznych

https://www.gov.pl/web/gios/wzmocnienie-inspekcji-ochrony-srodowiska D7
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https://www.gov.pl/web/gios/wzmocnienie-inspekcji-ochrony-srodowiska

PODSTAWA PRAWNA — USTAWA O INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA

Inspekcja Ochrony Srodowiska = inspekcja powotana do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska oraz badania i oceny stanu srodowiska (art. 1).

Katalog podstawowych zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska przedstawia art. 2 ust. 1 pkt 1-18 oraz ust. la.

Do zadan Inspekcji nalezy m.in.
- kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska

- kontrola przestrzegania okreslonych przepisow prawnych, np. ustawy o odpadach czy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

: prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska

: prowadzenie dziatalnosci laboratoryjnej

- sciganie przestepstw i wykroczen przeciwko srodowisku, w tym wnoszenie i popieranie aktéw oskarzenia.
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UPRAWNIENIA GLOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY

SRODOWISKA

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska

Art. 8

W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach zwigzanych z
wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska organem wiasciwym jest,
jezeli ustawa nie stanowi Inaczej, wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska | jako organ
wyzszego stopnia — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Art. 22

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze podejmowaé wszelkie czynnosci nalezace do
witasciwosci wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska, jesli uzna to za celowe ze
wzgledu na wage lub zawitos¢ sprawy.
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UPRAWNIENIA GLOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY SRODOWISKA -

KONKLUZJE

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekciji Ochrony Srodowiska

Brak kompetencji GIOS do wydawania decyzji w przedmiocie administracyjnej kary
pienieznej jako organ | instancji.

Wydanie decyzji nie jest czynnoscig w rozumieniu art. 22.
Zakaz domniemywania kompetencji i wyprowadzania jej w drodze wyktadni przepisu.

Kompetencja organu administracji publicznej musi wynika¢ wyraznie z przepisow prawa
w sposob jednoznaczny (zakaz wykladni rozszerzajacej przepisdow kompetencyjnych) —
art. 7 Konstytucji RP — zasada legalizmu.
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WIEDZA EKSPERCKA WIOS | BADANIE SKLADU MORFOLOGICZNEGO

ODPADOW

Art. 9 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska

2. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska
Inspektor uprawniony jest do:

10)okreslenia sktadu morfologicznego odpadow w oparciu o0 wiedze
ekspercka.

2k
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Z ZYCIA WZIETE ... (1.1.)

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska przeprowadzit u Klienta czynnosci kontrolne
z udziatem pracownika GIOS i pracownika WIOS jako zespotu kontrolnego. Kontrola
zostata wszczeta w trybie interwencyjnym, a z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych zostat sporzgdzony protokot kontroli.

Wiasciwy miejscowo WIOS wszczgt postepowanie w przedmiocie wymierzenia
administracyjne] kary pienieznej za gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadang decyzjg w oparciu o ustalenia poczynione podczas kontroli oraz
utrwalone w protokole kontroli.
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16.09.2024 Folie 19 SCHINDHELM
law. tax. clari



Z ZYCIA WZIETE ... (1.2.)

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o Inspekciji
Ochrony Srodowiska polecit WIOS podjecie dziatan pokontrolnych wynikajacych
z przedmiotowej kontroli, w zwigzku z uprawnieniami wynikajgcymi z ww. przepisul.

WIOS wskazat, ze GIOS na podstawie przepisu art. 4a ww. ustawy kieruje
dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska i moze wydawa¢ wojewddzkim
Inspektorom ochrony srodowiska okreslone polecenia.
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Z ZYCIA WZIETE ... (2.1.)

U Klienta zostata przeprowadzona kontrola przez zespoét kontrolny powotany przez GIOS.

GIOS decyzjg wymierzyt Klientowi administracyjng kare pieniezng w wysokosci 1 000 000 zt
za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadang decyzjg. Klient ztozyt wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy. GIOS po rozpatrzeniu ww. wniosku wydat decyzje, ktora
utrzymat w mocy wiasng decyzje wymierzajgcg kare 1 000 000 zt. Klient wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 9 listopada 2023 r., sygn. akt IV SA/Wa 866/23 stwierdzit
niewazno$é zaskarzonej decyzji i utrzymanej nig w mocy wczeséniejszej decyzji GIOS.
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UCIAZLIWOSCI ZAPACHOWE

Art. 171 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Kto prowadzi gospodarke odpadami niezgodnie z nakazem okreslonym w art.
16 podlega karze aresztu albo grzywny.
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ZESPOt ZAMOWIEN PUBLICZNYCH | GOSPODARKI ODPADAMI
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